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Thema:

Entwurf der Haushaltssatzung der Stadt Prenzlau fur das Haushaltsjahr 2010

Finanzielle Auswirkungen

Haushaltsjahr:

Haushaltsstelle:

Gesamtkosten:

0,00 €

Eigenanteil: 0,00 €

Folgekosten:

0,00 €

Mittel stehen zur Verfiigung in H6he von: 0,00 €

Deckungsvorschlag:

Beschlussentwurf:

Die Stadtverordnetenversammlung berat und beschliel3t die Haushaltssatzung der Stadt
Prenzlau fur das Haushaltsjahr 2010 mit ihren Anlagen und das Investitionsprogramm.

Anlagen:

Entwurf der Haushaltssatzung und Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2010

Beratungsergebnis
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Begrindung:
Die Planzahlen des Haushaltes 2010 liegen als Entwurf vor. Der Haushalt 2010 wird ge-
pragt durch die Vorbereitung der Landesgartenschau im Jahr 2013. Die Summe von
4.367.000 € wird deshalb im Vermoégenshaushalt 2010 fur LAGA-relevante Mal3hahmen
bereitgestellt.

Rucklaufige Steuereinnahmen und verminderte Schlisselzuweisungen des Landes wirken
sich negativ auf den Haushalt 2010 aus.

Obwohl der Haushaltsplan unter Beachtung der strengsten Sparsamkeitsprinzipien und
Einnahmebeschaffungskriterien aufgestellt worden ist, kann der Haushaltsausgleich im
Verwaltungshaushalt aus den laufenden Einnahmen des Jahres 2010 nicht erreicht werden.
Der Fehlbedarf liegt bei 1.421.700 € und kann nach Abschluss der Haushaltsberatungen nur
durch eine Entnahme aus der Ricklage gedeckt werden.

Da der Kreisumlagesatz mit 46,75 v. H. nach wie vor unvertretbar hoch ist, muss die Stadt
7.970.200 € an den Kreis abfuhren. Das ist mehr als im Vorjahr (7.864.600 €).

Haushaltslage

Der Verwaltungshaushalt 2010 ist in Einnahmen und Ausgaben zunachst nicht ausgegli-
chen. Es besteht ein Fehlbedarf in HOhe von 1.421.700 €. Die Einnahmen durch Schlissel-
zuweisungen vom Land sind mit 6.470.700 € erheblich geringer als in den Vorjahren (2007:
6,8 Mio. €; 2008: 6,6 Mio. €, 2009: 7,8 Mio. €). Die Schliisselzuweisungen reichen nicht
einmal aus, um die Kreisumlage zu bezahlen. Die Stadt muss zusatzlich 1,5 Mio. € dafur
aufbringen. Dieser Trend muss gestoppt werden. Eine Senkung des Hebesatzes der Kreis-
umlage durch Beschluss des Kreistages muss die Stadte und Gemeinden entlasten. Die
Steuereinnahmen der Stadt, insbesondere die Gewerbesteuern, werden sinken um ca. 1,5
Mio. €. Gebuhren und Entgelte werden in etwa in gleicher Héhe wie im Vorjahr erhoben mit
einer leichten Tendenz des Anstieges bei Benutzungsgebihren von ca. 5%. Nachdem in
den Haushaltsjahren 2007 und 2008 tberdurchschnittliche Ergebnisse bei Gewerbesteuer-
einnahmen erzielt worden sind, zeigt sich im Jahr 2009 eine sinkende Tendenz, so dass im
Jahr 2010 ein deutlich verringerter Planansatz dargestellt werden muss. Es zeigt sich immer
wieder, dass die Gewerbesteuereinnahmen zwar eine wichtige, aber in ihrer Hohe sehr
ungewisse Einnahmequelle sind, die sehr groRen Schwankungen unterliegen und deshalb
keine zuverlassige Basis fur einen kommunalen Haushalt darstellen. Gewerbesteuerrick-
forderungen sind jederzeit moglich und stellen immer ein Haushaltsrisiko dar.

Eine freie Spanne, d. h. ein Uberschuss des Verwaltungshaushaltes ist im Jahr 2010 nicht
darstellbar. Der Verwaltungshaushalt weist einen ohne Entnahme aus der Ricklage nicht
auszugleichenden Fehlbedarf aus.
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Fortsetzung Begrindung:
Verwaltungshaushalt

Der Verwaltungshaushalt hat ein Ausgabevolumen von 27.444.100 € und ist damit geringer
als im Jahr 2009. Bereinigt um die tilgungsrelevanten Zufihrungen zum Vermdgenshaushalt
betragt das Volumen 26.444.100 €.

Steigende Personalkosten wegen hoherer Tarifabschlisse insbesondere im Kita-Bereich
und Ost-West-Anpassungen auf generell 100% sowie Ubernahme zusatzlicher Aufgaben
z. B. Grundschule C. F. Grabow stellen zusatzliche Belastungen dar, die nur teilweise kom-
pensiert werden kdnnen.

Der sachliche Verwaltungs- und Betriebsaufwand (Hauptgruppen 5/6) wurde um 2,2%
(149.000 €) gesenkt gegenuber dem Haushaltsjahr 2009 und fordert deshalb eine beson-
ders strenge Haushaltsdisziplin.

Die Schlusselzuweisung betrug im Jahr 2009 noch 8.221.000 € einschlief3lich Zuweisung fur
Ubertragene Aufgaben. Im Jahr 2010 sind das nur noch 6.845.700 €, d. h. die Stadt hat
einen Zuweisungsverlust in H6he von 1.375.300 €. Dieser Verlust stellt das Hauptproblem
der Einnahmen des Verwaltungshaushaltes 2010 dar! Erfreulich ist, dass der Anteil an der
Einkommensteuer aufgrund der Prognosen der Vorjahre etwas gesteigert werden konnte.
Ein Indiz dafur, dass der Beschéaftigungsverlauf offensichtlich nicht dem Krisenverlauf folgt.
Der Zuschussbedarf in den Einzelplanen wurde soweit wie mdglich konstant gehalten, all-
gemeine Kostenerhéhungen bzw. Tariferhéhungen mussten natirlich beriicksichtigt werden
und kénnen trotz entsprechender SparmalRnahmen nicht kompensiert werden. Gewinnantei-
le und Konzessionsabgaben werden in etwa in der Hohe der Vorjahre veranschlagt. Die
Selbstverwaltungsaufgaben insbesondere im Rahmen des Prenzlauer Profils werden auf
dem Niveau der Vorjahre gehalten. Einsparpotentiale bei den sogenannte freiwilligen Auf-
gaben bleiben der politischen Diskussion vorbehalten.

Das Volumen des Verwaltungshaushaltes hat sich wie folgt entwickelt.

2004 27,8 Mio.
2005 23,3 Mio.
2006 26,1 Mio.
2007 26,0 Mio.
2008 28,1 Mio.
2009 28,4 Mio. € (Plan, bereinigt um die zusatzliche Zufihrung zum VmH 27,1 Mio. €)
2010 27,4 Mio. € (Plan, Ausgabe)
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Die im Jahr 2009 vom Kadmmerer vorgenommene Einschétzung, dass erhthte Schlusselzu-
weisungen sich in den nachsten Jahren mit Sicherheit wieder nach unten korrigieren wer-
den, ist voll eingetroffen und auch die Einschatzung, dass die Gewerbesteuer eine sehr
labile Einnahmequelle ist, muss im Jahr 2010 wiederum festgestellt werden. Alle Ausgaben-
ansatze missen weiterhin strengster Sparsamkeit unterliegen, die Stadt muss sich weiter
einer standigen Aufgabenkritik unterziehen. Wirklich nachhaltige Einsparungen sind nur
durch strukturelle Veranderungen und politische Beschlisse zu erreichen.
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Fortsetzung Begrindung:
Vermdgenshaushalt

Der Vermégenshaushalt hat ein Volumen von 9.406.800 €. Nach Abzug der Tilgung in Hohe
von 1,0 Mio. € verbleiben fur Investitionen in der Stadt Prenzlau und den Ortsteilen
8.406.800 €. Der zweckgebundene Fordermittelanteil betragt 3.817.100 €. Der Férdermittel-
anteil ist damit um ca. 800.000 € hoher als im Vorjahr, was insbesondere mit den Férder-
mal3nahmen fur die LAGA 2013 im Zusammenhang zu sehen ist. Dieses hohe Investitions-
volumen kann im Jahr 2010 nur realisiert werden durch eine entsprechende Entnahme aus
der Rucklage in Hohe von 2,1 Mio. €. Das ist mehr als urspriinglich vom Kammerer vorge-
sehen, musste aber noch einmal nachgebessert, da die allgemeine Investitionspauschale
vom Land leider um 229.000 € geringer ausgefallen ist als im letzten Jahr.

Mehr als die Halfte der Investitionsmalinahmen (4.367.000 €) sind fur die LAGA 2013 vor-
gesehen. 21 investive Mal3Bhahmen sind LAGA-relevant.

Fur die Forderprogramme der Stadt werden folgende Summen bereitgestellt.
Sanierungsgebiet 1.001.100 €

EFRE-Programm 1.248.000 €
Stadtumbau Ost  1.363.500 €

Summe 3.612.600 €

Der Vermogenshaushalt beinhaltet 96 MalRBhahmen einschlieRlich Erwerb von Anlagever-
mogen.

Verpflichtungserméachtigungen werden in Hohe von 5.665.300 € ausgewiesen. Dieser hohe
Anteil an Verpflichtungsermachtigungen bindet alle investiven Mittel der Folgejahre. Hand-
lungsspielraum fur MalRnahmen, die nicht fir die LAGA vorgesehen sind, besteht damit in
den nachsten Jahren kaum.

Die mittelfristige Investitionsplanung ist wie in jedem Jahr problematisch, da verlassliche
Aussagen uber die zuklnftige investive Kraft der Stadt nicht gemacht werden koénnen, ins-
besondere deshalb, weil die Leistungsfahigkeit des Verwaltungshaushaltes in den néachsten
Jahren vorhersehbar gering sein wird. Defizitare Verwaltungshaushalte fuhren immer zu
einer Senkung der Investitionskraft, da dann Rucklagen- oder gar Investitionsmittel fur die
Konsumtion verbraucht werden. Diese Entwicklung muss die Stadt Prenzlau in jedem Fall
verhindern! Die vorliegende Investplanung orientiert sich insbesondere an den Notwendig-
keiten zur Durchfuhrung der LAGA 2013.
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Fortsetzung Begrindung:
Schulden

Die Stadt wird Ende 2010 Schulden am Kreditmarkt in H6he von 8.473,0 T€ haben, das ist
im Vergleich zum Vorjahr 1 Mio. € weniger. Sondertilgungen sind im Jahr 2010 nicht mdg-
lich wegen der Zinsbindungsfristen. Die Stadt hatte im Jahr 2001 einen Schuldenhdchst-
stand von 14,9 Mio. €. Eine Halbierung dieses Schuldenstandes wird im Jahr 2011 erreicht
sein. Wichtigste Aufgabe wird auch zukinftig die weitere Reduzierung des Schuldenstandes
sein. Der Schuldendienst betragt einschliel3lich Zins- und Tilgungsleistungen im Jahr 2010
immerhin 1.137.500 €. Ohne die Schuldendienstleistungen lage der Fehlbedarf im Verwal-
tungshaushalt bei "nur” ca. 300.000 £.

Die Pflichtzufuhrung fur die notwendigen Tilgungen muss aus dem Verwaltungshaushalt
bereitgestellt werden, obwohl er 2010 defizitar ist. Aufgrund des Schuldenstandes und des
nicht leistungsfahigen Verwaltungshaushaltes ist in der mittelfristigen Finanzplanung keine
Kreditaufnahme vorgesehen und wird auch zukinftig nicht moglich sein. Diese Tatsache ist
bei allen Planungen und Vorhaben fir die LAGA 2013 unbedingt zu berlcksichtigen!

Burgschaften

Die Stadt burgt fur Kredite der Wohnbau GmbH Prenzlau, der Stadtwerke Prenzlau GmbH
und der Kommunales Wohnungsunternehmen Prenzlau-Land GmbH in einer Gesamththe
von 33.995.836 € (brutto) bzw. bei aktuellem Tilgungsstand der Unternehmen in H6he von
20.078.791 € (netto, Stand: 30.06.2009). Der Schuldenstand der kommunalen Unternehmen
ist damit um 1,4 Mio. € abgebaut worden gegeniuber dem Vorjahr. Vor dem Hintergrund der
turbulenten Lage an den Finanzmarkten liegt hier ein Finanzrisiko der Stadt. Es muss des-
halb intensiv dafir Sorge getragen werden, dass die Unternehmen eine ausreichende Liqui-
ditéat behalten und ihre Schulden weiter reduzieren und die Stadt mdoglichst bald aus den
Bilrgschaften entlassen wird.

Stellenplan

Die Anzahl der Personalstellen betragt zurzeit insgesamt 237. Aufgrund der Stellenplansys-
tematik sind in der Kernverwaltung 108 Stellen vorgesehen, einschliel3lich 2 sogenannter
Wiederbesetzerstellen fur Mitarbeiter, die in die Freistellungsphase der Altersteilzeit wech-
seln, so dass eine tatsachliche Stellenreduzierung auf 106 Stellen in der Kernverwaltung
erfolgt ist. Damit sind in der Legislaturperiode 30 Stellen reduziert worden, das sind 22% der
urspringlich vorhandenen Planstellen. Ware dieser kontinuierliche und vertragliche Stellen-
abbau nicht durchgesetzt worden, musste die Stadt heute Uber 1 Mio. € Personalkosten
mehr bezahlen. Aktuell wiirde das bedeuten, dass der Fehlbedarf auf tber 2,5 Mio. € ange-
stiegen ware. In den nachgeordneten Einrichtungen ist die Zahl der Personalstellen um 5
auf 129 Personalstellen angestiegen. Das liegt an dem hdheren Personalbedarf im Kita-
Bereich. Diese Personalkosten werden allerdings zum Teil durch den Landkreis bzw. Ge-
bihren refinanziert.
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Fortsetzung Begrindung:

2009 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003 | 2002
Kernverwaltung | 106(+2) | 107(+2) | 110(+2)| 113 | 114 | 125 | 130 | 134 | 136
nachgeordnete |, g 124 124 | 108 | 107 | 114 | 118 | 136 | 137
Einrichtungen
Summe 237 233 236 | 221 | 221 | 239 | 248 | 270 | 273

Dazu kommen 7 Auszubildende und 14 Mitarbeiter, die sich in der Freistellungsphase der
Altersteilzeit befinden.

Personalkosten, einschlie3lich Aufwandsentschadigungen und Honorare, Sozialabgaben
und Kofinanzierungen fur den 2. Arbeitsmarkt, sind in Hohe von 10.297.500 € veranschlagt.
Die Erhéhung gegentiber dem Vorjahr (9.962.800 €) ist auf die nun endgultige Tarifanglei-
chung Ost-West zurtickzufiihren, auf erhéhten Personaleinsatz im Kita-Bereich sowie den
neuen Tarifvertrag fir sozial-padagogisches Personal. Der nun endgiltig vorgenommene
Ost-West-Ausgleich fuhrt dazu, dass in Zukunft Personalkosten noch préziser planbar sind
und tarifliche Steigerungen nicht mehr in dieser Héhe zu erwarten sind. Der Personalkos-
tenanteil liegt mit 37% des Verwaltungshaushaltes immer noch sehr hoch. Eine weitere
Personalreduzierung ist unumganglich und in der Stadt auch durchaus mdglich. Bei weiterer
Steigerung der Effizienz der Arbeitsablaufe bzw. kritischer Uberpriifung der Arbeitsaufgaben
ist in der Kernverwaltung ein Personalkdrper von deutlich unter 100 Stellen mdglich.

Da der Verwaltungshaushalt in Einnahmen und Ausgaben im Jahr 2010 einen Fehlbedarf
ausweist und nur ausgeglichen werden kann, wenn Mittel aus der Ricklage bereitgestellt
werden, muss zur Durchsetzung strenger Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im Haushalts-
jahr 2010 von Anfang an mit einer Haushaltssperre gerechnet werden. Diese wird aber nicht
den Investitionshaushalt betreffen kénnen, um die LAGA-relevanten Mal3hahmen terminge-
recht durchfuhren zu kénnen und die LAGA insgesamt nicht zu gefahrden.
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