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Teil 1 Auftrag

A. Wirtschaftlichkeitsanalyse
I Auftrag und Auftragsdurchfiihrung

Die Stadtwerke Prenzlau GmbH (im Folgenden SWP genannt) und der Nord-
Uckermarkische Wasser- und Abwasserzweckverband (im Folgenden NUWA genannt) ha-
ben uns den Auftrag erteilt, eine Wirtschaftlichkeitsanalyse der Organisationsmodelle hin-
sichtlich der geplanten Fusion zwischen der SWP und dem NUWA zu erstellen.

Die Arbeiten fur diese Wirtschaftlichkeitsanalyse wurden in den Monaten August bis Novem-
ber 2010 in unseren Raumen durchgefuhrt. Als Auskunftspersonen standen uns insbesonde-
re Herr Jahnke (Geschéftsfuhrer der Stadtwerke Prenzlau GmbH) sowie Herr Topke (Leiter
Controlling der Stadtwerke Prenzlau GmbH) zur Verfliigung, und haben uns bereitwillig alle
erbetenen Auskunfte erteilt. Als wesentliche Datengrundlagen fur diesen Auftrag haben die
Gesellschaften die in Kapitel A. IV aufgezahlten Unterlagen zur Verfigung gestelit.

Far die Durchfiihrung unseres Auftrags und unsere Verantwortlichkeit, auch im Verhéltnis zu
Dritten, liegen die vereinbarten und diesem Gutachten als Anlage beigefligten "Allgemeine
Auftragsbedingungen fur Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungsgesellschaften vom
1. Januar 2002" (Anlage 2) zugrunde. Fir den Fall, dass eine Haftungshéchstsumme gesetz-
lich nicht festgelegt ist, findet Nr. 9 Abs. 2 der Allgemeinen Auftragsbedingungen Anwen-
dung. Im Verhaltnis zu Dritten ist Nr. 1 Abs. 2 i. V. m. Nr. 9 der Allgemeinen Auftragsbedin-
gungen malRgebend.
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II.  Anlass der Wirtschaftlichkeitsanalyse

Anlass der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ist die Erstellung einer ergebnisoffenen Analyse
von Organisationsmodellen sowie deren betriebswirtschaftliche Bewertung hinsichtlich der
geplanten Fusion zwischen der SWP und dem NUWA. Die Wirtschaftlichkeitsanalyse soll
eine Grundlage fir die in den Gremien zu treffenden Entscheidungen im Hinblick auf die Fu-
sion bilden. Dabei soll eine Vergleichbarkeit der in Betracht kommenden Organisationsmo-
delle ermoglicht werden, welche die wirtschaftlichen Vor- und Nachteile beinhaltet.

Folgende Gestaltungsvarianten werden nachfolgend untersucht:

1. Beibehaltung der bisherigen Organisation

2. Betreibermodell

3. Auflésung des NUWA und Beteiligung der Verbandsgemeinden als Gesellschafter an
der SWP

4. Auflosung des NUWA und Abschluss offentlich-rechtlicher Vereinbarungen zwischen

den Verbandsgemeinden und der Stadt Prenzlau

5. Grundung einer Tochtergesellschaft der SWP fur den Geschaftsbereich Wasser und
Abwasser und Beteiligung des NUWA an dieser Tochtergesellschaft

6. Ubertragung der Aufgabenwahrnehmung auf private Dritte

7. Konzessionsmodell.

Weiterhin haben wir in Zusammenarbeit mit den Auftraggebern folgendes Modell betrachtet:
8. Grindung einer Betriebsfiihrungsgesellschaft

Darlber hinaus werden die sich aus den jeweiligen Organisationsmodellen ergebenen steu-
erlichen Konsequenzen sowohl beim Uberfilhren in das jeweilige Modell als auch bei der
operativen Durchfuihrung aufgezeigt.

Rechtliche, insbesondere kommunalrechtliche und vergaberechtliche Belange werden im
Rahmen der Analysen nicht beriicksichtigt und waren auch nicht Inhalt des Auftrages.
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lll.  Ausgangssituation

Die SWP ist eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung mit Sitz in Prenzlau. Gegenstand
des Unternehmens ist vorrangig die Versorgung jeglicher Abnehmer mit Trink- und Brauch-
wasser, Gas, Strom und Fernwarme sowie die Durchfuhrung von Aufgaben der Abwasserab-
leitung und —behandlung. Dies umfasst dartber hinaus die Unterhaltung von Informations-
Ubertragungssystemen, das Angebot kommunaler Dienstleistungen, die Vermietung und
Verpachtung eigener Grundstiicke, Gebdude und Technik sowie die Errichtung, Erwerb,
Pachtung, Bewirtschaftung und Betrieb aller zur Umsetzung des Unternehmensgegenstands
erforderlichen Anlagen und Werke. Alleiniger Gesellschafter der SWP ist die Stadt Prenzlau.
Die Stadtwerke Prenzlau sind beim Finanzamt Angerminde unter der Steuernummer
062/126/00235 gefihrt. Sie unterliegt vollumfanglich der Kérperschaft-, Gewerbe- sowie Um-
satzsteuerpflicht.

Der NUWA st ein Zweckverband mit Sitz in Prenzlau. Dem NUWA gehdren derzeit insge-
samt 13 Gemeinden an. Gegenstand des Verbandes ist gemal § 2 der Verbandsatzung die
Trink- und Brauchwasserversorgung sowie die Abwasserbehandlung im Verbandsgebiet.
Ferner obliegt dem NUWA die Planung, Herstellung, Erweiterung und Unterhaltung von
Wasserversorgungseinrichtungen, Abwassersammlern, Entlastungsanlagen und Abwasser-
vorbehandlungsanlagen fir einen Teil des Landkreises Uckermark. Der NUWA unterliegt
grundséatzlich mit seiner unternehmerischen Téatigkeit (Trinkwasser) der Umsatz-, Korper-
schaft- und Gewerbesteuer und wird beim Finanzamt Angermiinde unter der Steuernummer
062/144/01361 gefihrt.

Die Abwasserentsorgung wird dagegen als hoheitliche Aufgabe angesehen. Ferner ist der
NUWA zur Erfillung seiner Aufgaben berechtigt, privatrechtliche Unternehmen zu griinden,
zu erwerben oder sich an ihnen zu beteiligen. Dartiber hinaus kann er sich zur Erfullung sei-
ner Aufgaben Dritten bedienen oder sich mit anderen 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften
zusammenschliel3en oder beitreten.
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V.

Darstellung der Analyse zugrunde liegenden Informationen

Zur Durchfihrung unserer Analyse standen uns im Wesentlichen folgende Unterlagen zur

Verfigung:

Anstellungsbedingungen des Verbandsvorstehers des NUWA
Ablauf der Abrechnung der Betriebsfiihrung
Ubersicht der verbleibenden Rechte und Pflichten beim NUWA

Entwicklung der Bodenrichtwerte fir Falkenhagen, Blankenburg und Brissow der
Jahre 1995 und 2010

Ergebnisse des Gesprachs zur Erdrterung verfahrenstechnischer Fragen zwischen
Dombert Rechtsanwélte und Kommunalaufsicht

Entwurf des Gesellschaftsvertrages der SWP / Gesellschaftervertretung SWP letzt-
mals geandert am ...

Entwurf des Betreibervertrags zwischen NUWA, SWP und Stadt Prenzlau

WIBERA Gutachten zur Untersuchung der steuerlichen Auswirkungen der Ubertra-
gung des Trinkwasserversorgungs- und Abwasserentsorgungsvermégens des NUWA
auf die Stadtwerke Prenzlau GmbH

Verbandssatzung des NUWA mit Stand vom 24. November 2006
Jahresabschliisse des NUWA der Jahre 2006 bis 2009
Jahresabschliisse der SWP der Jahre 2006 bis 2009

Weitere 6ffentlich zugéngliche Daten

Die gesetzlichen Vertreter der Gesellschaften tragen die Verantwortung fur die Vollstandig-

keit und Richtigkeit der uns zur Verfigung gestellten Unterlagen sowie der uns gegenuber

gemachten Angaben. Dies wurde uns in einer berufsuiblichen schriftlichen Vollstandigkeitser-
klarung am XX XX.XXXX bestéatigt.
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Teil 2 Gutachten

A. Beibehaltung der bisherigen Organisation (Betriebsfihrungsmodell)

1. Darstellung der Struktur

Beibehaltung der bisherigen Organisation
(Betriebsflihrungsmodell)

Stadt

Prenzlau

Gemeinde 12

Mitglieder
des MIWA,

Gesellschafter

Betreiberverray

Zusatzvereinbaning zur

NUWA
Stadtwerke

Prenzlau GmbH

Betriebsfuhrungsvetrag

Fusatzvereinbarung zur affentlich-rechtlichen
“areinbarung

Leistungsbeziehung Eigenturn

Kunden Anlagen

Der NUWA bedient sich zur Erfullung seiner Aufgaben der SWP. Grundlage hierfir ist ein im
Jahre 1996 geschlossener Betriebsfihrungsvertrag zwischen NUWA und SWP. Die Be-
triebsfihrung umfasst dabei die technische und kaufmannische Betriebsfiihrung des Ver-
bandes. Ferner obliegen der SWP die technische sowie die abrechnungstechnische Durch-
fuhrung der mobilen Abwasserentsorgung. Fir die Betriebsfiihrung erhalten die SWP ein
jahrlich im Voraus kalkuliertes Entgelt auf Selbstkostenbasis. Darliber hinaus werden den
SWP die zur Erfillung der vertraglichen Verpflichtungen entstandenen Selbstkosten auf
Nachweis erstattet. Die tatsachliche Abrechnung erfolgt nach den geleisteten Arbeits- und
Maschinenstunden von der SWP fiir den NUWA, die zu einem im Voraus ermittelten Stun-
densatz fur Lohn- und Fahrzeugstunden sowie Materialgemeinkosten berechnet werden. Die
Weiterberechnung der Kosten an den NUWA erfolgt monatlich getrennt nach Sparten, wobei
eine Nachkalkulation am Ende des Geschaftsjahres nicht erfolgt. Die Ver- und Entsorgung
erfolgt in den eigenen Anlagen des NUWA. Endkundenbeziehungen bestehen bei diesem
Modell lediglich zwischen dem NUWA und dem Kunden. Der NUWA hat insgesamt nur eine
geringe Personalausstattung und nutzt den organisatorischen Aufbau der SWP.

INVRA Treuhand AG - Wirtschaftspriifungsgesellschaft
02791-10/1502521 8
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Die SWP hat mit der Stadt Prenzlau am 18. April 1995 ein Betreibervertrag fur die 6ffentliche
Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung geschlossen, welcher am 1. Januar 1994
rickwirkend in Kraft trat.

2. Zivilrechtlicher Ubertragungsvorgang

Bei einer Fortfuihrung des derzeitigen Modells wiirden sich keine Ubertragungsvorgange er-
geben. Somit fallen auch hiermit verbundene Transaktionskosten nicht an.

3.  Steuerrechtliche Konsequenzen aus der Ubertragung

Aufgrund der fehlenden Ubertragung sind auch keine steuerlichen Belange zu untersuchen.
4. Wirtschaftliche Bewertung

a. Vorteile

Nach unserer Einschatzung sind in den vergangenen Jahren Effizienzsteigerungen im Be-
reich der technischen und kaufmannischen Betriebsfihrung und der Tatigkeit des NUWA
allgemein verwirklicht worden. Dies ergibt sich auch anhand nachfolgender Darstellung tber
die Entwicklung des Betriebsfuhrungsentgeltes, welches dem NUWA in Rechnung gestellt
wurde:

Betriebsfiihrungsentgelt

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

2006 2007 2008 2009

Wie ersichtlich konnten die Entgelte aufgrund des konsequenten Ausnutzens von Einsparpo-
tenzialen konstant gehalten werden und somit ein Preisanstieg fir die Kunden des NUWA
verhindert werden. Dies fiihrt jedoch dazu, dass aus unserer Sicht in dieser Organisationsva-
riante keine wesentlichen Synergie- bzw. Einsparpotenziale mehr vorhanden sind. Insofern
ist kiinftig mit einem Anstieg des Betriebsfliihrungsentgeltes zu rechnen.
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Im Vergleich zu den nachfolgend betrachteten Varianten ergeben sich insoweit lediglich
Lvorteile“ aus folgenden Aspekten:

- mangels Ubertragungsvorgangen fallt keine Grunderwerbsteuer und Umsatzsteuer
an,

- keine Aufdeckung von mdglicherweise vorhandenen stillen Reserven und stillen Las-
ten,

- der kommunale Einfluss bleibt so erhalten wie er aktuell ist.
b. Nachteile

Wie bereits angefiihrt, sind Gebihren-/Entgelterhéhungen fir die Zukunft wahrscheinlich, da
keine weiteren Effizienzsteigerungen maoglich sein durften. Das unternehmerische Risiko
verbleibt auch weiterhin vollstandig beim NUWA bzw. den Gemeinden. Daruber hinaus wird
derzeit die Position des Verbandsvorstehers ehrenamtlich durch Herrn Neumann ausgedubt.
Nach uns gegenuber getatigten Informationen erfolgte diese Vorgehensweise aus dem
Grund, dass eine Fusion zwischen SWP und NUWA angestrebt wird. Bei einer Beibehaltung
der derzeitigen Variante ist die hauptamtliche Besetzung des Postens vorgesehen, welche
dann auch zu Mehrkosten fihren wirde. Der letzte hauptamtlich tatige Verbandsvorsteher
erhielt entsprechend den Regelungen des Offentlichen Diensts (BAT-O) eine monatliche
Vergltung von 7.000 DM (ca. 3.579 €) unter Beriicksichtigung einer jahrlichen Anpassung ab
dem Jahr 2001 sowie Zusatzleistungen. Ausgehend von der Entgelttabelle zum Tarifvertrag
fur kommunale Versorgungsbetriebe (TV-V) wirde sich aktuell in der Entgeltgruppe 14 (Stu-
fe 3) eine monatliche Vergutung von ca. T€ 5 ergeben. Nach unserer Einschétzung wére
demnach mit zusatzlichen Personalkosten von T€ 60 zu rechnen.

Im Hinblick auf den bis zum 31. Dezember 2017 zeitlich begrenzten Betriebsfiihrungsvertrag
und einer sich daran anschlie@enden mdglichen Ausschreibungspflicht, besteht eine hohe
Unsicherheit im Rahmen der Zusammenarbeit zwischen NUWA und SWP insbesondere hin-
sichtlich der Investitionsplanungen. So kénnten Potenziale aufgrund der ortlichen Nahe un-
genutzt bleiben.

5.  Steuerliche Gegebenheiten der Strukturen
Hinsichtlich der steuerlichen Gegebenheiten wiirden sich keinerlei Verdnderungen ergeben.
6. Zusammenfassung

Insgesamt kann festgestellt werden, dass aufgrund des bestehenden Betriebsfiihrungsver-
trages bereits wesentliche Effizienzsteigerungen ausgeschopft werden konnten. Ein dariber

10
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hinaus gehendes Einsparpotenzial wird in diesem Modell nicht gesehen, infolge dessen sind
zuklnftige Gebuhren-/Entgelterhéhungen nicht auszuschlieBen. Weiterhin kann die hohe
Unsicherheit hinsichtlich der weiteren gemeinsamen Zusammenarbeit zu einem Planungs-
und Investitionsstau fihren. Darlber hinaus ist davon auszugehen, dass der Kostenblock
beim NUWA selbst, aufgrund eines hautamtlichen Verbandsvorstehers, um etwa T€ 60 an-
steigen wirde. Zu Berlicksichtigen ist ferner, dass mit der Ausschreibung der Leistungen
nach Auslaufen des bisherigen Vertrages mit SWP Kosten verbunden sind.

11
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B. Betreibermodell

1. Darstellung der Zielstrukturen

Betreibermodell

Stadt
Prenzlau
1 i 2 i Gemeinde 12
£
Mitglieder Gesellschafter Betreibervertrag
des MUY Mitglied des MLWWA
« v v ¥
v v
Stadtwerke

Eetreibervertrag

Prenzlau GmbH

Ubertragung des Sachanlagevermigens gegen
Gewidhrung von Gesellschafteranteilen

Leistungsbeziehung e
igentum

Kunden Anlagen

Im Rahmen des Betreibermodells Ubertragt der NUWA sein gesamtes Sachanlagevermégen
auf die SWP. Im Gegenzug erhélt der NUWA Anteile an der SWP in entsprechender Hohe.
Aufgrund der zukinftigen Stilllegung von wasserwirtschaftlichen Anlagen wére es sinnvoll,
auf eine Ubertragung der damit verbundenen Grundstiicke einschlieBlich der Anlagen zu
verzichten, da diese zur Aufgabenerfiillung zukinftig nicht mehr bendtigt werden und eine
Ruckubertragung an die Mitgliedsgemeinden vorgesehen ist. Ferner wiirden sich so die
Transaktionskosten verringern. Die Aufgaben des NUWA sollen kiinftig von der SWP wahr-
genommen werden. Zur Sicherstellung der satzungsmanRigen Aufgaben des NUWA bedient
sich dieser der Einrichtungen der SWP. Dabei verbleibt im Au3enverhéltnis die Zustandigkeit
beim NUWA als Trager der Aufgabe in seinem Verbandsgebiet. Die SWP handelt im Namen
und fur Rechnung des NUWA und geht keine Verpflichtungen gegentber Dritten (Kunden)
ein. Demgegentiber werden zur Erfullung der Aufgaben des NUWA durch die SWP, die kinf-
tig im Eigentum der SWP stehenden Anlagen, im eigenen Namen und auf eigene Rechnung
betrieben. Die bereits von der SWP tGbernommene kaufmannische Betriebsfihrung fir den
NUWA wird weiterhin alle verwaltungsmafiigen und kaufmannischen Tatigkeiten umfassen,
die fur eine ordnungsgemdale Versorgung der Kunden erforderlich sind. Zur Realisierung
dieses Modells wird der bestehende Betriebsfihrungsvertrag durch einen Betreibervertrag

INVRA Treuhand AG - Wirtschaftspriifungsgesellschaft
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ersetzt, welcher zwischen dem NUWA, der SWP und der Stadt Prenzlau vereinbart wird.
Dieser regelt u. a. sowohl die privatrechtlichen und 6ffentlich-rechtlichen Beziehungen als
auch die Aufgaben- und Verantwortungsbereiche. Die SWP erhalten fir die erbrachten Leis-
tungen auf der Grundlage dieses Vertrages ein jahrlich im Voraus kalkuliertes Entgelt.

2. Zivilrechtlicher Ubertragungsvorgang

Da im vorliegenden Modell das Sachanlagevermdgen wenigstens zu wesentlichen Teilen auf
die SWP Ubertragen werden soll, ergeben sich zwingend Transaktionskosten. Zu denken ist
hier insbesondere an die Kosten der Ubertragung von Grundstiicken, welche einen notariel-
len Vertrag voraussetzen. Ebenfalls fallen in diesem Zusammenhang Kosten fir die Grund-
buchibertragung und méglicherweise auch Grunderwerbsteuer an.

Hinsichtlich der Ubertragungsform des Sachanlagevermogens sind generell zwei Formen
denkbar. Dies sind zum einen die Gesamtrechtsnachfolge und zum anderen die Einzel-
rechtsnachfolge. Bei der Gesamtrechtsnachfolge (8 168 UmwG) werden die Vermdgensge-
genstande und Schulden in einem Rechtsgeschéft mit allen Rechten und Verpflichtungen auf
den Gesamtrechtsnachfolger tGbertragen. Dieser tritt damit unmittelbar in die Stellung seines
Rechtsvorgéngers ein, ohne dass es dabei eines besonderen Eigentumsibertragungsaktes
bedarf. Lediglich bei der Ubertragung von Grundstiicken ist eine Berichtigung im Grundbuch
erforderlich. Im Gegensatz dazu erfolgt bei der Einzelrechtsnachfolge die Ubertragung jedes
einzelnen Vermogensgegenstandes und jeder einzelnen Schuld in gesonderten Rechtsge-
schaften.

Voraussetzung fir die Gesamtrechtsnachfolge ist, dass ein Unternehmen Ubertragen wird.
Als Unternehmen kommen nach Literaturmeinungen lediglich Eigen- und Regiebetriebe so-
wie Zweckverbande in Betracht.' Nach dem Gesetzeswortlaut soll das Unternehmen iber-
tragen werden. Im Rahmen einer funktionalen Betrachtungsweise wird in der Literatur dies
so ausgelegt, dass die Ubertragung des Unternenmenskerns — Ubertragung der dem wirt-
schaftlichen Zweck gewidmeten Sachen und Rechte (Forderungen, Vertragsrechte, Beteili-
gungsrechte) und sonstige wirtschaftliche Rechte (Kundenstamm, Personal, Know-How, Ge-
schéaftsbeziehungen) ausreichend ist. Da im vorliegenden Modell lediglich Vermdgensge-
genstande und ggf. einzelne Schulden, nicht aber die Kundenbeziehungen tbergehen sol-
len, ist die Unternehmensfiktion nicht gegeben, was die Anwendung des § 168 UmwG ver-
hindert.

Demzufolge ist nur eine Ubertragung im Wege der Einzelrechtsnachfolge durch Ubertragung
der einzelnen Vermdgensgegenstande und ggf. der Schulden mdglich.

* Vgl. Hértnagl in: Schmitt/Hértnagl/Stratz, § 168 UmwG Rz. 3; Heckschen in: Widmann/Mayer, § 168
UmwG Rz. 123.

13



INVRA TREUHAND AG

WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT Gutachterliche AuRerung

Daruber hinaus ist festzuhalten, dass entsprechend § 79 Abs. 2 BbgKVerf die einzelnen
Vermodgensgegenstande zum vollen Wert Ubertragen werden muissen, sofern nicht der An-
wendungsbereich der Genehmigungsfreistellungsverordnung vorliegt. Damit ist die Aufde-
ckung von vorhandenen stillen Reserven und stillen Lasten erforderlich. Inwieweit diese tat-
sachlich vorliegen ware im Rahmen eines entsprechenden Gutachtens durch einen Sach-
verstandigen zu bestimmen bzw. anderweitig festzustellen. Aus unserer Sicht durften sich
jedoch lediglich im Bereich Grundvermdgen stille Reserven ergeben. Bei den Ubrigen Ver-
mdgensgegenstanden sollte der Buchwert dem Verkehrswert entsprechen.

3. Steuerrechtliche Konsequenzen aus dem Ubertragungsvorgang

Die steuerlichen Konsequenzen aus Ubertragungsvorgangen sind groRtenteils mit der An-
wendung des UmwG verbunden, was sich aus den Regelungen des § 1 UmwStG ergibt.
Lediglich die Einbringung von Betriebsvermégen durch Einzelrechtsnachfolge oder der
Tausch von Anteilen kann ein Anwendungsfall des UmwStG darstellen. Da, wie unter 2. dar-
gestellt, die Voraussetzungen fiir einen Ubertragungsvorgang nach dem UmwG nicht vorlie-
gen, kdmen lediglich die erwéhnten Ausnahmen zur Anwendung.

Vom Grundsatz kénnte somit § 20 Abs. 1 UmwStG in Betracht kommen. Dieser setzt aller-
dings voraus, dass ein Betrieb oder ein Teilbetrieb gegen Gewahrung von neuen Anteilen an
der Gesellschaft Ubertragen wird. Der Begriff ,Teilbetrieb® ist gesetzlich nicht definiert. Auf
Basis von Rechtsprechungen etc. hat sich aber eine gefestigte Definition herausgebildet.?
Danach ist ein Teilbetrieb ein mit einer gewissen Selbststandigkeit ausgestatteter, organisch
geschlossener Teil des Gesamtbetriebs, der fiir sich allein lebensfahig ist. Eine vollstandige
Organisation mit eigener Buchfiihrung ist allerdings nicht notwendig. Dabei werden auf fol-
gende Kiriterien in unterschiedliche Mal3e in Abhangigkeit des Einzelfalls abgestellt:

1. Selbststandige Lebensfahigkeit: setzt voraus, dass in seiner Struktur nach
eigenstandig eine betriebliche Tatigkeit ausgelbt werden kdnne. In der Regel
mussen eigene Kunden- und Einkaufsbeziehungen vorhanden sein.

2. Gewerbliche Selbststandigkeit: nachfolgende Kriterien missen Anhalts-
punkt dafiir sein, dass sich die Betéatigung des Teilbetriebs von den brigen
Betatigungen abhebt und unterscheidet.

(a): Raumliche Trennung und die Nutzung jeweils anderer Betriebsmittel
(b): der Einsatz unterschiedlichen Personals

(c): eine eigene Buchfiihrung/Kostenrechnung

Vgl. Hértnagl in: Schmitt/Hértnagl/Stratz, § 15 UmwStG Rz. 52.
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(d): eine eigene Preisgestaltung

In der zu beurteilenden Variante wird nur das Anlagevermdgen ubertragen, wahrend bei-
spielsweise die ,Kundenbeziehungen“ beim NUWA verbleiben. Die Kriterien fir die Ubertra-
gung eines Betriebs bzw. Teilbetriebs sind somit nach unserer Auffassung nicht erfillt. Eine
steuerneutrale Ubertragung im Rahmen des UmwStG kommt demzufolge insgesamt nicht in
Betracht. Weitere Vorschriften des EStG bzw. KStG, die eine steuerneutrale Ubertragung
ermdglichen kdnnten, liegen nicht vor.

Folglich musste die Ubertragung der einzelnen Vermogensgegenstande zum Teilwert, wel-
cher als Verkehrswert zu verstehen ist, vorgenommen werden. Die Ermittlung des Teilwertes
durfte hierbei teilweise Schwierigkeiten mit sich bringen, da sowohl Wasser- als auch Ab-
wasserleitungen keine handelsiblichen Vermdgensgegenstande darstellen. Grundsatzlich
wére unserer Meinung nach davon auszugehen, dass der Teilwert der Anlagen dem Rest-
buchwert der Anlagen fir den Fall entspricht, dass keine Sonderabschreibungen aufgrund
steuerlicher Regelungen in Anspruch genommen wurden. Dies ist nach uns vorliegenden
Unterlagen nicht der Fall. Fraglich ist jedoch, ob bei den, einem zeitlichen Verschleil3 nicht
unterliegenden Vermégensgegenstanden, eine Wertsteigerung mdaglich ist, welche dann zu
einer Steuerbelastung im Rahmen der Ubertragung fiihren wiirde. Dies kénnte beim Grund-
vermodgen der Fall sein.

Aus diesem Grund haben wir in einer kleinen Stichprobe die Bodenrichtwerte der Jahre 1995
und 2010 fir drei Gemeinden in der nachfolgenden Tabelle gegentber gestellt:

Ort Bodenrichtwert Bodenrichtwert
1995 2010
in €/ms3 in €/ms3
Falkenhagen 6,14 8,00
Blankenburg 6,65 7,00
Briissow 10,23 15,00

Wie ersichtlich, ergeben sich flr die Stichprobe Wertsteigerungen bei den Grundstiicken, die
eine Besteuerung zur Folge hatten.

Aus diesem Grund ware vor Ubertragung des Vermogens mittels verbindlicher Auskunft
beim Finanzamt zu klaren, ob die ermittelten Bodenwerte auch aus Sicht des Finanzamtes
den Verkehrswert widerspiegeln. Weiterhin sollte dann ebenfalls erfragt werden, ob die Fi-
nanzverwaltung der Auffassung folgt, dass in den dbrigen zu Ubertragenden Werten keine
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stillen Reserven oder Lasten gegeben sind. Hinzuweisen ist an dieser Stelle ferner, dass das
Auskunftsersuchen beim Finanzamt mittlerweile kostenpflichtig ist.

4. Wirtschaftliche Bewertung der Zielstrukturen
a. Vorteile gegeniber dem Status quo

Im Rahmen des Betreibermodells besteht die Mdglichkeit, Kosten im Bereich der sonstigen
betrieblichen Aufwendungen wie z. B. Ingenieurleistungen und sonstige betriebswirtschaftli-
che Beratung einzusparen. Aufgrund der Ubertragung des Sachanlagevermdgens und der
damit verbundenen Zusammenfihrung bei der SWP wuirden sich die Aufwendungen fir die
laufenden Buchfihrung sowie das Betriebsfihrungsentgelt in Summe um ca. T€ 20 verrin-
gern. Zudem wurde sich das Abschreibungspotenzial bei der SWP erhéhen und damit steu-
erliche Lasten mindern. Da der Verband im AufRenverhdltnis verantwortlich bleibt und die
Gebuhrenhoheit behalt, verbleiben auch im Rahmen dieser Gestaltungsvariante die Kontroll-
rechte beim NUWA. Im Rahmen eines Zusammenschlusses und Vereinheitlichung der bis-
her noch getrennt gefiihrten Technik, wiirden sich Einsparpotenziale vor allem in den Berei-
chen Fuhrpark, Wartungsvertrage, Schulungen, bei der Bevorratung von Ersatzteilen sowie
im Einkauf von ca. T€ 45 ergeben. Daruiber hinaus wéren unseres Erachtens ebenso Syner-
gieeffekte aus einer Einkaufoptimierung hinsichtlich gréerer Mengenrabatte von ca. 2,5 %
(T€ 30) moglich. Ferner wirden sich die Personalaufwendungen beim NUWA reduzieren. So
gehen wir davon aus, dass die beim NUWA verbleibende Mitarbeiterzahl sich auf eine bis
eine halbe Stelle verringern wirde. Da die SWP ihrerseits hinsichtlich der geplanten Auswei-
tung der Geschaftstatigkeit Personal bendtigt, konnten hier echte Einsparungen vorgenom-
men werden. Zudem wiirde sich durch die Uberfiihrung eines Sachbearbeiters auf die SWP,
und damit der Verbleib von lediglich einem %2 Mitarbeiter, der Personalaufwand des NUWA
um ca. T€ 55 im Jahr verringern. Gerade vor dem Hintergrund des zunehmenden Personal-
bedarfs der SWP anlasslich der Stromnetziibernahme, ware die Uberfiihrung eines Sachar-
beiters eine mogliche MalRnahme zur Effizienzsteigerung.

Als weitere Vorteile sind aufRerdem nennen:

e Einsparpotenzial im Bereich der Abrechnung zwischen SWP und NUWA insbesonde-
re im Bereich Anlagenbetrieb,

o Einsparpotenzial im Bereich der Stundensatze (Kalkulation),

¢ eigene (betriebsinterne) Ingenieurskompetenz im Personal mdglich, die bei getrenn-
ten Unternehmen nicht méglich ware,
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gemeinsame Entwicklung von Wasser- und Abwasserkonzepten zur effizienten Ver-
und Entsorgung,

¢ Planungssicherheit bei den SWP und beim NUWA hinsichtlich langfristiger Investitio-
nen bzw. Kostenentwicklungen,

o Erfahrung der SWP im Bereich der Regulierung (Strom, Gas) — wird zukinftig mit ei-
niger Wahrscheinlichkeit auch im Trinkwasserbereich relevant,

e hohe Sicherheit im Bereich der Ver- und Entsorgung zu angemessenen Entgelten.
b. Nachteile gegentiber dem Status quo

Bei einer Ubertragung des Vermogens des NUWA besteht die Gefahr, dass stille Reserven
aufgedeckt werden, die besteuert werden missten. Als stille Reserve bezeichnet man die
Differenz zwischen dem Buchwert und dem tatsachlichen Wert (Verkehrswert) eines Wirt-
schaftsgutes. Sie entsteht immer dann, wenn der Verkehrswert den Buchwert tibersteigt und
wird immer dann aufgedeckt, wenn die Vermdgensgegenstande aus dem Betriebsvermdgen
ausscheiden. Im umgekehrten Fall liegen stille Lasten vor. Bei einer Annahme stiller Reser-
ven von max. T€ 35, ist nach unserer Einschdtzung mit einer Belastung fur Kdrperschaft-
und Gewerbesteuer in Héhe von T€ 10 zu rechnen.

Zudem kommt ein Umsetzungsaufwand bei der Bewertung und Ubertragung des Sachanla-
gevermogens hinzu. Ferner besteht die Problematik einer umsatzsteuerbedingten Verteue-
rung der Anlagenkosten im Bereich Abwasser bei einer Ubertragung des Sachanlagevermo-
gens des NUWA auf die SWP, da diese in der Rechtsform einer GmbH betrieben wird und
damit umsatzsteuerpflichtig sowie vorsteuerabzugsberechtigt ist. Aufgrund dessen, dass der
NUWA im Abwasserbereich eine hoheitliche Tatigkeit als 6ffentlich-rechtliches Unternehmen
ausfuhrt, unterliegt er nicht der Umsatzsteuer. Folglich wurde bei Investitionen in das Anla-
gevermogen die Umsatzsteuer als Bestandteil der Anschaffungskosten aktiviert. Im Ver-
gleich zu einer vorsteuerabzugsberechtigten Gesellschaft sind die Abschreibungen dement-
sprechend hdher. Sofern das Sachanlagevermdgen zum Buchwert Ubertragen werden kann,
gehen die erhohten Abschreibungen in die Kalkulation des Betriebsfiihrungsentgelts ein,
welches als umsatzsteuerbarer und —pflichtiger Umsatz bei der SWP der Umsatzsteuer un-
terliegt. Demzufolge wird dem NUWA bei der Berechnung des Betriebsfiihrungsentgelts zu-
satzlich Umsatzsteuer in Rechnung gestellt. Dies bewirkt eine Kostensteigerung im Vergleich
zum derzeitigen Organisationsmodell. Die zusatzliche Belastung der Sachanlagenkosten mit
Umsatzsteuer besteht lediglich fiir die Gbernommenen Vermogensgegenstande. Zukinftige
Investitionen sind hiervon nicht betroffen, da die SWP hier den Vorsteuerabzug geltend ma-
chen kann. Zum Stichtag 31. Dezember 2009 betrugen die Anschaffungskosten im Abwas-
serbereich rd. Mio. € 10,8 und die entsprechenden Restbuchwerte Mio. € 6,1 es wird somit
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deutlich, dass die Vermdgensgegenstande bereits zu ca. 40 % abgeschrieben sind. Grund-
satzlich ist festzuhalten, dass sich dieser Effekt im Zeitablauf vollig aufheben wird.

Nach unseren Berechnungen ergibt sich — eine Jahresmenge von 245.000 m3 und eine
durchschnittliche Restnhutzungsdauer der Ubertragenen Anlagen von 25 Jahren unterstellt —
eine Erhdhung der Gebuhr um 0,20 €/m3, dies entspricht einer jahrlichen Kostenerhéhung
von T€ 46.

Die Ubertragung der Grundstiicke des NUWA auf die SWP hat grundsatzlich die Zahlung
einer Grunderwerbsteuer zur Folge. Die Grunderwerbsteuer betragt derzeit 5 % der Gegen-
leistung gemaf § 11 Abs. 1 GrEStG. Somit ergibt sich aufgrund der Buchwerte des Jahres
2009 eine Liquiditatsbelastung, bedingt durch die Zahlung der Grunderwerbesteuer, in Hohe
von ca. T€ 138; vorausgesetzt die Verkehrswerte liegen nicht wesentlich tber den Buchwer-
ten, wovon wir nicht ausgehen.

Mit der Ubertragung des Anlagevermogens sind neben der Grunderwerbsteuer weitere
Transaktionskosten verbunden, etwa Notarkosten und Grundbucheintragungen. Aufgrund
einer Uberschldgigen Rechnung ergédbe sich voraussichtlich ein Transaktionsaufwand in
Form eines Liquiditatsabflusses von ca. T€ 35.

Bedingt durch die Aktivierung der Grunderwerbsteuer (T€ 138) und der Transaktionskosten
(T€ 35) als Anschaffungsnebenkosten des Grundvermdgens erhéht sich zum einen die Be-
messungsgrundlage der Abschreibungen und zum anderen die Bemessungsgrundlage der
Eigenkapitalverzinsung. Bei einer Zuordnung der Transaktionskosten auf die Gebaude in
Hoéhe von 70 %°, wiirde sich bei einer Nutzungsdauer von 25 Jahren und einem Kalkulati-
onszinssatz von 3 % eine dauerhafte Belastung durch zusatzliche Abschreibung und Eigen-
kapitalverzinsung in Hohe von T€ 14 jahrlich (fur die kommenden 25 Jahre) ergeben. Nach
Ablauf der 25 Jahre wirde lediglich die Belastung durch eine hdhere Bemessungsgrundlage
bei der Eigenkapitalverzinsung auf Grundsticke (T€ 2) verbleiben, da Grundvermdgen nicht
der Abschreibung unterliegt.

Bei einer Ubertragung der Darlehen gehen wir davon aus, dass die zwischen mit den Kredit-
instituten und dem NUWA vereinbarten Zinskonditionen nicht von der SWP tbernommen
werden konnen. Geht man dabei von der aktuellen Differenz im Zinssatz von 0,8 % aus, ist
bei einer durchschnittlichen Darlehenssumme von T€ 5.500 mit einem negativen Zinseffekt
von T€ 44 zu rechnen.

Daruber hinaus unterliegen zukinftige 6ffentliche Zuschiisse zu Anlageninvestitionen der
Umsatzsteuer, da der Investitionszuschuss ein steuerpflichtiges Entgelt im Sinne des

® Aufteilung der Anschaffungskosten bei Annahme eines Verhaltnisses von 70 % Geb&ude und 30 %
Grundstiicke.
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8§ 10 Abs. 1 S. 3 UStG darstellt (BFH-Urteil vom 20.12.2001 — V R 81/99). Daher musste die
SWP die Umsatzsteuer abfuhren. Die Zuschiisse wirden sich somit um die Umsatzsteuer
vermindern. Aufgrund des korrespondierenden Vorsteuerabzugs bei Investitionen in das An-
lagevermogen ergeben sich daraus insgesamt keine negativen Auswirkungen.

Steuerliche Gegebenheiten der Zielstrukturen

Stadtwerke Prenzlau GmbH

Sowohl fir den Bereich der Ertragsteuern als auch im Bereich der Umsatzsteuer ergeben
sich keine wesentlichen Anderungen im Vergleich zur bisherigen Situation.

Werden von der SWP nunmehr Investitionen im Bereich Abwasser vorgenommen, so ist ein
Vorsteuerabzug der vom leistenden Unternehmer in Rechnung gestellten Umsatzsteuer
moglich. Dadurch sinken — im Vergleich zur Investition beim NUWA — zwar die Anschaf-
fungskosten und somit auch die Abschreibungsbetrdge. Da dem NUWA das Betriebsfiih-
rungsentgelt jedoch mit Umsatzsteuer in Rechnung gestellt wird, ergeben sich insgesamt —
aus Sicht eines Abwasserkunden — keine steuerlichen Einsparungseffekte.

NUWA

Auch beim NUWA ergeben sich in dieser Modellvariante keine Unterschiede zur der bisheri-
gen Situation. Der NUWA fiihrt im Bereich Abwasser weiterhin eine hoheitliche Tatigkeit aus,
die nicht der Umsatz- und Ertragsbesteuerung unterliegt. Im Bereich Trinkwasser ist die Ta-
tigkeit als ein Betrieb gewerblicher Art anzusehen, so dass weiterhin eine Umsatz-, Korper-
schaft- und Gewerbesteuerpflicht besteht.

Sofern die SWP Gewinnausschittungen an die Gesellschafter vornimmt, sind diese Einnah-
men dem NUWA als BgA oder dem Vermégensverwaltungsbereich zuzuordnen. Grundsatz-
lich wurde die Beteiligung an einer Kapitalgesellschaft als Vermégensverwaltung angesehen.
In zwei Fallen wird das Halten der Beteiligung jedoch als BgA eingestuft:

1. Einflussnahme auf die tatsachliche Geschéftsfihrung, wenn beispielsweise der
Geschéftsfuhrer der Gesellschafter gleichzeitig eine leitende Funktion beim Ge-
sellschafter ausiibt, oder

2. der Kauf und Verkauf von Beteiligungen im Vordergrund steht und nicht das Hal-
ten der Beteiligung.
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Im vorliegenden Fall kdbnnen beide Punkte als nicht erfullt angesehen werden, so dass die
Beteiligung an der SWP beim NUWA als Vermdgensverwaltung einzustufen wére.

Wenn das Halten der Beteiligung dem Bereich Vermégensverwaltung zuzuordnen ist, ergibt
sich eine beschréankte Steuerpflicht geman § 2 Nr. 2 KStG. Durch den Kapitalertragsteuerab-
zug bei Ausschittung der Dividenden in Hohe von 15 % ist die Besteuerung abgegolten.

5. Zusammenfassung

Vorteile dieser Alternative gegentiber dem Status quo sind insbesondere in Effizienzsteige-
rungen zu sehen. Hier sind im Wesentlichen Einsparungspotentiale beim Personal (T€ 55
jahrlich) sowie bei der Technik (T€ 45) zu nennen. Dariiber hinaus biete diese Variante ge-
geniuber dem Status quo eine deutlich héhere Planungssicherheit fur alle Beteiligten.

Die Analyse dieser Organisationsstruktur hat ergeben, dass die Voraussetzungen einer
steuerneutralen Ubertragung nach dem UmwStG nicht vorliegen. Grund dafur ist die alleinige
Ubertragung des Anlagevermogens auf die SWP bei gleichzeitigem Verbleib der Zustandig-
keit der Aufgaben und damit der Leistungsbeziehungen zum Kunden beim NUWA. Es ist
deshalb davon auszugehen, dass vorhandene stille Reserven aufgedeckt werden, die einer
Besteuerung unterliegen. Dariiber hinaus wirden Transaktionskosten fir die Ubertragung
des Vermdgens einmalig anfallen, welche wir auf etwa T€ 35 schatzen wirden. Weiterhin
wuirden aufgrund der Umsatzsteuerproblematik im Abwasserbereich zusatzliche Kosten von
T€ 46 fur die Dauer von etwa 25 Jahren entstehen.
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C. Auflésung NUWA und direkte Beteiligung der Gemeinden als Gesell-
schafter der SWP

1. Darstellung der Zielstrukturen

Auflésung des NUWA und Beteiligung der Verbandsgemeinden als
Gesellschafter an der SWP

NUWA Stadt
e Mitglied des MUWA, Prenzlau
[Auflisung des MUVA,
nach Yermdgensiberragunc)
£
Gesellschafter Betreibervertrag
Mitglieder i  Gemeinde 1
des NUWYA
A
Gemeinde 2
. Stadtwerke
Ubertraguny des Anlagevermagens gegen Gewidhrung von
Gesellschafteranteilen u. Abschluss Betreibervertrags Prenzlau GmbH
- -
""""" (Betriebsfiihrer)
Gemeinde 12 Eigentum

Leistungsbeziehung Anlagen

Kunden

Dieses Modell sieht die vollstandige Auflosung des NUWA vor. Infolge der Auflésung werden
das gesamte Vermdgen sowie die Aufgaben der Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung auf die einzelnen Gemeinden zuriick Ubertragen. Das Ubertragene Anlagevermégen
der einzelnen Gemeinden wird sodann im Rahmen einer Sacheinlage gegen Gewéahrung von
Anteilen an der SWP ubertragen. Zwischen den Gemeinden und der SWP wird ein Betrei-
bervertrag geschlossen. Die SWP tritt gegeniiber diesen Gemeinden als Betriebsfiihrer auf.
Die Aufgaben der Gemeinden werden kinftig von der SWP wahrgenommen, die als Be-
triebsfihrer im Namen und fur Rechnung der Gemeinden handelt. Sie geht dabei dement-
sprechend keine eigenen Verpflichtungen gegentiber Dritten bzw. Kunden ein. Die kiinftig im
Eigentum der SWP stehenden Anlagen werden im eigenen Namen und auf eigene Rech-
nung der SWP betrieben. Das Personal des NUWA konnte auf die SWP Ubergehen.

INVRA Treuhand AG - Wirtschaftspriifungsgesellschaft
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2. Ubertragungsvorgange
a. Offentlich-rechtliche Ubertragung

Durch die Auflosung des NUWA werden die Vermégensgegenstdande und Schulden an die
Gemeinden riuckibertragen. Gemal § 20b GKG Bbg sind bei Auflésung eines Zweckver-
bandes die Geschafte abzuwickeln. Soweit nach Begleichung der Verbindlichkeiten ein
Restvermdgen verbleibt, ist dieses Vermdgen gemaf § 20b Abs. 4 GKG nach dem Umlage-
schliissel im Zeitpunkt der Auflésung an die Gemeinden zu verteilen.

b. Zivilrechtlicher Ubertragungsvorgang

Vergleichbar mit der Ubertragung des Vermdgens vom NUWA auf die SWP gegen Gewah-
rung neuer Anteile (vgl. Kapitel B.2) ergibt sich auch hier, dass eine Ubertragung im Wege
der Gesamtrechtsnachfolge nach § 168 UmwG nicht méglich ist, da die Kundenbeziehungen
bei den einzelnen Gemeinden verbleiben.

Es ist auch hier die Ubertragung der einzelnen Vermdgensgegenstande und Schulden vor-

zunehmen.

3. Steuerrechtliche Konsequenzen aus dem Ubertragungsvorgang

a. Auflosung des NUWA — Ubertragung des Vermogens auf die Gemeinden
Abwasser

Aus der Ubertragung des Vermdgens der Sparte Abwasser ergeben sich keine ertrag- und
umsatzsteuerlichen Konsequenzen, da es sich um Vermégen des hoheitlichen Bereichs
handelt.

Nach unserer Auffassung fuhrt die Ruckibertragung der Grundstiicke an die Gemeinden zu
keiner Grunderwerbsteuerbelastung, da nach § 4 Nr. 1 GrEStG der Erwerb eines Grund-
stiicks durch eine juristische Person des o6ffentlichen Rechts von der Besteuerung ausge-
nommen wird, wenn das Grundstiick aus Anlass des Ubergangs von offentlich-rechtlichen

Aufgaben Gbergeht.
Trinkwasser

Im Bereich Trinkwasser, als Betrieb gewerblicher Art, ergeben sich insoweit ertragsteuerliche
Konsequenzen, als dass eine Besteuerung von stillen Reserven zu erfolgen hat. Mangels
gesetzlicher Vorschriften gehen wir von einer analogen Anwendung der Liquidationsbesteue-

rung gemald § 11 KStG aus. Eine steuerliche Belastung kdnnte sich aufgrund stiller Reser-
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ven im Grundvermdgen ergeben. Bei den Ubrigen Vermbgensgegenstanden gehen wir da-
von aus, dass der Restbuchwert des Vermdgensgegenstandes jeweils dem Verkehrswert

entspricht.

Umsatzsteuerlich ist fraglich, ob die Ubertragung des Vermdégens auf die einzelnen Gemein-
den eine steuerbare und steuerpflichtige Leistung des NUWA darstellt. Eine nichtsteuerbare
Geschéftsverauflerung im Ganzen nach § 1 Abs. 1a UStG liegt dann vor, wenn ein Unter-
nehmen oder ein gesondert gefuhrter Teilbetrieb im Ganzen an einen anderen Unternehmer
Ubertragen wird. In dieser Modellvariante ist vorgesehen, dass die Vermdgenswerte an die
einzelnen Gemeinden ruckibertragen werden. Daher ist nach unserer Auffassung § 1
Abs. 1a UStG nicht einschldgig, da kein gesonderter Teilbetrieb an die jeweilige Gemeinde
Ubertragen wird. Selbst wenn die Teilbetriebseigenschaft zu bejahen ist, ist die Tatbestands-
voraussetzung ,fur dessen Unternehmer” in diesem Zusammenhang als kritisch anzusehen.
Nach Meinungen in der Literatur fuhrt die unmittelbare Weiterverauf3erung eines erworbenen
Unternehmensteils dazu, dass dieses Tatbestandsmerkmal nicht erfillt ist.* Demzufolge
unterliegt die Ubertragung der Vermodgenswerte der Umsatzsteuer. Vorgange, die der
Grunderwerbsteuer unterfallen, sind im Grundsatz nicht der Umsatzsteuer zu unterwerfen,
8 4 Nr. 9a UStG. Allerdings kann auf die Steuerfreiheit verzichtet werden, was im vorliegen-
den Fall jedoch keinen Sinn ergeben wuirde.

Die Ubertragung der Grundstiicke des Trinkwasserbereichs erfilllt ebenfalls einen grunder-
werbsteuerlichen Besteuerungstatbestand, § 1 Abs. 1 GrEStG. Daher entsteht eine zusétzli-
che Steuerbelastung in Hohe von 5 % bezogen auf den Wert der Grundstticke.

b. Ubertragung des Vermogens Gemeinden — Stadtwerke Prenzlau GmbH

Da im Rahmen der Ubertragung des Vermoégens die ggf. vorhandenen stillen Reserven be-
reits aufgedeckt wurden, ergeben sich aus der Ubertragung des Vermdgen im Wege der
Sacheinlage gegen Gewéhrung von Anteilen an der Stadtwerke Prenzlau GmbH keine zu-
satzlichen ertragsteuerlichen Belastungswirkungen.

Bei der Ubertragung des Vermdgens werden die Gemeinden nicht-unternehmerisch tatig,
daher ergeben sich sowohl fir den Trink- als auch den Abwasserbereich keine umsatzsteu-
erlichen Folgewirkungen.

Durch die Grundstiicksibertragung kommt es zu einer erneuten Grunderwerbsteuerbelas-
tung in HOhe von 5 %, da die Tatbestandsvoraussetzungen erfillt sind. Die Grundstiicke des
Abwasserbereichs werden somit einmal der Grunderwerbsteuer unterworfen, im Trinkwas-
serbereich insgesamt zweifach.

i Vgl. Bllow in: Vogel/Schwarz, § 1 UStG Rz. 281, Husmann in: Rau/Durrwéchter, § 1 UStG Rz.
1103.1; a.A. wohl Jorde/Grlinwald, BB 2004, S. 743/744.
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4. Wirtschaftliche Bewertung der Zielstrukturen
a. Vorteile gegeniber dem Status quo

Wird der Verband aufgeltst, so fallen die mit der Existenz des NUWA verbundenen Kosten
weg. Dazu gehdren u. a. Sitzungsgelder, Rechts- und Beratungskosten sowie Jahresab-
schlusskosten. Insbesondere ist mit der Auflésung des NUWA der Wegfall des Personalauf-
wands in Hohe von T€ 75 verbunden. Wie im vorangegangenen Modell B beschrieben, wa-
ren auch hier Synergieeffekte aus einer Einkaufsoptimierung von 2,5 % bzw. T€ 30 denkbar.
Zudem wirden sich ebenfalls aufgrund der Vereinheitlichung der bisher noch getrennt ge-
fuhrten Technik Einsparpotenziale von ca. T€ 45 ergeben.

b. Nachteile gegentiber dem Status quo

Bei Aufldsung des Verbands entstehen erhebliche Kosten aufgrund der damit verbundenen
Pflicht zur eigenstandigen Gebuhrenkalkulation sowie Gebihrenerhebung. Geht man von
einem Kalkulationszeitraum von zwei Jahren und Kalkulationskosten von T€ 5 aus, so ent-
stehen alle zwei Jahre Mehrkosten in Hohe von etwa T€ 55.

Die Ubertragung des Vermogens des NUWA sowie der Aufgaben der Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung auf jede einzelne Verbandsgemeinde fiihrt im Bereich Trinkwasser
zu einem steuerpflichtigen Betrieb gewerblicher Art (BgA). Die Gewinne dieser BgA unterlie-
gen somit der Koérperschaft- und Gewerbesteuer. Daraus resultieren ebenfalls Steuerbera-
tungs- und Deklarationskosten. Dabei ist davon auszugehen, dass die Summe der anfallen-
den Steuerberatungskosten der Gemeinden grof3er ist als die des NUWA. Nach unserer Ein-
schatzung gehen wir von Steuerberatungskosten bei den Gemeinden in Héhe von T€ 100
aus, denen eine Einsparung beim NUWA in Hohe von T€ 15 gegenubersteht.

Dartiber hinaus sind mit der Ubertragung des Anlagevermdgens weitere Transaktionskosten,
in Form von Notar und Grundbuchaufwendungen, von voraussichtlich T€ 55 verbunden. Die
Erhohung gegentiber der Variante B ist auf die mehrfache Ubertragung von Grundvermdégen
zurtckzufthren.

Gemal § 106 BbgKVerf i. V. m. 8 27 EigV besteht fur Eigenbetriebe eine Pflicht zur Prifung
des Jahresabschlusses. Unter bestimmten Voraussetzungen des § 34 EigV kann von der
Pflicht zur Prifung des Jahresabschlusses befreit werden. Ob im vorliegenden Fall tatséch-
lich eine Befreiung von der Prifungspflicht ausgesprochen wird, ist eine Ermessensent-
scheidung des Sachbearbeiters. Fur den Fall das eine Prufungspflicht bejaht wird, entstehen
in jeder Gemeinde Prifungskosten von zusammen T€ 100, welchen eine Einsparung beim
NUWA von T€ 20 gegenibersteht. Die Aufwendung flr Recht- und sonstige Beratungen
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schatzen wir ebenfalls auf T€ 100, wobei auch hier eine Einsparung beim NUWA von T€ 20
zu verzeichnen ware.

Ferner wirden infolge der mehrfachen Vermdgensibertragung, d.h. von dem NUWA auf die
Gemeinden und anschliel3end von den Gemeinden auf die SWP, zweimal Grunderwerbsteu-
ern fur den Bereich Trinkwasser (T€ 139) anfallen. Fur Grundstiicke die dem Abwasserbe-
reich dienen, fallt lediglich einmal Grunderwerbsteuer (T€ 69) an. Aufgrund der mehrfachen
Vermodgensubertragung und der damit doppelt einhergehenden Grundererbsteuerbelastung,
wurde sich durch die Aktivierung der Grunderwerbsteuer und der Transaktionskosten (T€ 55)
als Anschaffungsnebenkosten des Grundvermégens analog zur Variante B Belastungen flr
die kommenden 25 Jahre in Hohe von T€ 21 ergeben. Nach Ablauf der 25 Jahre reduziert
sich die Belastung auf T€ 3.

Aufgrund der Wahrnehmung der Aufgaben durch die SWP misste diese die Abrechnung der
Betriebsfihrungsentgelte fur jede einzelne Gemeinde vornehmen. Daraus ergibt sich im
Vergleich zum Status quo ein groRRerer Abrechnungsaufwand, welcher auch zu héheren Kos-
ten von ca. T€ 30 fuhren dirfte. Zudem wirden sich die Kosten der laufenden Buchfuhrung
um ca. T€ 110 erh6hen.

Weiterhin ergeben sich im Bereich Abwasser die gleichen Kostenerh6hungen wie im Betrei-
bermodell beschrieben. Aufgrund der Umsatzsteuerproblematik wirden sich fir die kom-
menden 25 Jahre zusatzliche Kosten von T€ 46 ergeben. Ferner gehen wir ebenfalls davon
aus, dass bei einer Ubertragung der Darlehen die zwischen den Kreditinstituten und dem
NUWA vereinbarten Zinskonditionen nicht von der SWP Gbernommen werden kénnen. Dabei
gehen wir von einem um 0,8 % hdheren Zinssatz aus. Das bedeutet, dass bei einer derzeiti-
gen Darlehenssumme von T€ 5.500 mit einem Zinseffekt von T€ 44 zu rechnen ist.

Geht man davon aus, dass stille Reserven von max. T€ 35 aufgedeckt werden, ist nach un-
serer Einschatzung mit einer Belastung fiir Kérperschaft- und Gewerbesteuer in Hohe von
T€ 10 zu rechnen.

5. Steuerliche Gegebenheiten der Zielstrukturen

Stadtwerke Prenzlau GmbH

Bei der Stadtwerke Prenzlau GmbH ergeben sich im Hinblick auf ihre steuerlichen Pflichten
keine Abweichungen zu dem in Kapitel B (Steuerliche Gegebenheiten im Betreibermodell)
Dargestelltem.

Gemeinden
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Die einzelnen Gemeinden Uben in dieser Modellvariante selbststandig die Trinkwasserver-
sorgung und Abwasserentsorgung aus. Wahrend die Abwasserentsorgung auch hier jeweils
eine hoheitliche Téatigkeit darstellt, begriinden sie jeweils einen kdrperschaft-, gewerbe- und
umsatzsteuerlich relevanten Betrieb gewerblicher Art. Insofern ergeben sich fur jede Ge-
meinde die bisher lediglich beim NUWA anfallenden Steuerpflichten.

6. Zusammenfassung

Bei Auflosung des NUWA entstehen deutlich mehr Nachteile als Vorteile. Die Umsetzung
dieser Zielstruktur ist mit einer erheblichen Steuerbelastung insbesondere im Trinkwasserbe-
reich verbunden. Neben der Aufdeckung und Besteuerung von stillen Reserven, unterliegt
die Ubertragung des Vermogens auRerdem der Grunderwerbsteuer sowie der Umsatzsteuer.
Zu bericksichtigen ist hierbei die mehrfache Grunderwerbsteuerbelastung hinsichtlich der
Grundsticksibertragung im Trinkwasserbereich.

Zwar fallen alle mit dem NUWA in Verbindung stehenden Kosten weg, jedoch entstehen die-
se dann teilweise wieder bei den Gemeinden. Dies betrifft insbesondere Kosten der Steuer-
beratung und méglicherweise auch Prifungskosten.

Bei den Stadtwerken ergéabe sich ein hoherer Abrechnungsaufwand, da die Anlagen je Ge-
meinde getrennt gefihrt werden mussten. Dies wirde zusatzliches Personal erfordern, wo-
durch die Einsparungen beim NUWA ohne Auswirkungen blieben.

Ferne misste jede Gemeinde eine eigene Geblhrenkalkulation alle zwei Jahre durchfiihren,
was ebenfalls deutlich hdhere Kosten bedeutet.

Insgesamt ist davon auszugehen, dass die mit der Auflésung des NUWA verbunden Einspa-
rungen geringer sein dirften als die Mehraufwendungen bei den Gemeinden und SWP.
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D. Aufldsung des NUWA und Abschluss 6ffentlich-rechtlicher Verein-

barungen zwischen den einzelnen Verbandsgemeinden und der

Stadt Prenzlau

1. Darstellung der Zielstrukturen

Auflésung des NUWA und Abschluss &ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen
zwischen den einzelnen Verbandsgemeinden und der Stadt Prenzlau

Mitglieder
des MUWYA,

NUWA

[Aufldsung des MUWA,

nach Yermégensibertragung)

Gffentlich-rechtliche
“ereinbarung

Stadt

Prenzlau

Gesellschafter

Eetreiber-
wvertrag

Stadtwer

ke

Prenzlau GmbH

Leistungsbeziahung

Kunden

Zentraler Bestandteil dieses Modells ist der Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinba-

rung zwischen der Stadt Prenzlau als Alleingesellschafter der SWP und den einzelnen Ver-

bandsgemeinden. Zunachst gehen die bisher vom NUWA Ubernommenen Trinkwasserver-

sorgungs- und Abwasserentsorgungsaufgaben als urspriingliche Aufgabe an die Gemeinden

zuriick. Die Verbandsgemeinden schliel3en sodann mit der Stadt Prenzlau eine offentlich-

rechtliche Vereinbarung. Der NUWA (bertragt sein Vermégen auf die Stadt Prenzlau und

wird vollstandig aufgelost. Nach Ubergang der 6ffentlichen Aufgaben der Gemeinden auf die

Stadt Prenzlau wird ein Betreibervertrag zwischen der Stadt Prenzlau und SWP geschlossen

in dem die Durchfiihnrung der Aufgaben geregelt werden
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2. Zivilrechtlicher/Offentlich-rechtlicher Ubertragungsvorgang

Auflosung NUWA

Wie bereits im Kapitel C dargestellt, werden durch die Aufldsung des NUWA die Vermo-
gensgegenstande und Schulden an die Gemeinden riickiibertragen. Gemal § 20b GKG Bbg
sind bei Auflésung eines Zweckverbandes die Geschéfte abzuwickeln. Soweit nach Beglei-
chung der Verbindlichkeiten ein Restvermégen verbleibt, ist dieses Vermégen gemal § 20b
Abs. 4 GKG nach dem Umlageschlissel im Zeitpunkt der Auflésung an die Gemeinden zu
verteilen.

Ubertragung Vermdgen/Schulden auf die Stadt Prenzlau

Die Ubertragung der Vermogensgegenstande und Schulden fir den hoheitlichen Bereich
Abwasser sollte mit Ubergabe der Verantwortung fiir den Bereich mdglich sein. Auch steuer-
lich ergeben sich hier keinerlei Auswirkungen. Anders ist die Ubertragung der Trinkwasser-
anlagen zu sehen. Nach unserer Auffassung kame hier nur eine Ubertragung zum Ver-
kehrswert in Frage. Dies hatte zur Folge, dass die Stadt Prenzlau den jeweiligen Gemeinden
die Versorgungsanlagen entgeltlich abkaufen misste um sie anschlieRend in die SWP einzu-
legen. Aus unserer Sicht ist dies praktisch nicht umsetzbar. Alternativ kAme in Betracht, dass
die Gemeinden als Gegenleistung Anteile an der Stadtwerke Prenzlau GmbH oder einer evitl.
noch zu griindenden Wasser/Abwasser-GmbH erhalten. Dabei waren auch hier zwei Gestal-
tungsvarianten moglich:

1. Die Stadt Prenzlau tauscht bereits bestehende Anteile an der Stadtwerke Prenzlau
GmbH oder der Wasser/Abwasser-GmbH gegen das tibernommene Vermdgen.

2. Im Rahmen einer Kapitalerhdhung werden neue Anteile an der Stadtwerke Prenzlau
GmbH bzw. der Wasser/Abwasser-GmbH fiir das eingebrachte Vermdgen einge-
bracht.

Inwieweit hier eine unentgeltliche Ubertragung kommunalrechtlich mdglich ist, ware geson-
dert zu untersuchen.

Ubertragung Stadt Prenzlau = Stadtwerke Prenzlau GmbH

Die Stadt Prenzlau kdnnte das Vermégen im Wege einer Sacheinlage im Rahmen einer Ka-
pitalerhohung (8 56 GmbHG) einlegen. Dies wirde im Wege der Einzelrechtnachfolge erfol-
gen. Demzufolge wére jeder einzelne Vermdgensgegenstand einzeln zu Ubertragen.
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Nicht auszuschlief3en ist, dass durch eine Einigung zwischen den Gemeinden, dem NUWA,
der Stadt Prenzlau und der SWP GmbH eine Ubertragung direkt auf die SWP erfolgen konn-
te. Dies bedurfte einer genaueren kommunalrechtlichen Prifung. Es ist allerdings im Rah-
men einer verbindlichen Auskunft beim zustandigen Finanzamt vor ab zu klaren, ob die Fi-
nanzverwaltung dieser “verkiirzten* Ubertragung ohne die oben beschriebenen Steuereffekte
zustimmen wurde.

3. Steuerrechtliche Konsequenzen aus dem Ubertragungsvorgang

Auflosung NUWA

Die Ruckubertragung des Vermogens des hoheitlichen Bereichs fiihrt zu keiner ertrag- und
umsatzsteuerlichen Konsequenz.

Entsprechend den kdrperschaftsteuerlichen Vorschriften zur Liquidation nach § 11 KStG sind
die Vermogensgegenstande des Trinkwasserbereichs mit ihnren Verkehrswerten anzusetzen
und der Besteuerung zu unterwerfen.

Da keine GeschéftsverauRerung im Ganzen im Sinne des § 1 Abs. 1a UStG vorliegt, erge-
ben sich aus der Ubertragung des Trinkwasservermdgens steuerbare und steuerpflichtige
Leistungen des NUWA an die Verbandsgemeinden.

Die Ubertragung von Grundstiicken des Bereichs Trinkwasser l6st nach unserer Auffassung
Grunderwerbsteuer aus.

Ubertragung Vermogen auf die Stadt Prenzlau

Nach unserer Auffassung fiihrt die Ubertragung des Abwasservermogens auf die Stadt
Prenzlau GmbH zu keiner Besteuerung, weil es sich hierbei um einen hoheitlichen Bereich
handelt. Die steuerrechtlichen Konsequenzen im Trinkwasserbereich wurden bereits im
Rahmen der zivilrechtlichen Ubertragung dargestellt.

4. Wirtschaftliche Bewertung der Zielstrukturen
a. Vorteile gegeniber dem Status quo

Ebenso wie im Kapitel C beschriebenem Modell fallen bei Auflosung des NUWA die mit sei-
ner Existenz verbundenen Kosten weg. Dazu gehdren wie bereits angefuhrt, u. a. Sitzungs-
gelder, Steuer- und Rechtsberatungskosten (T€ 30) sowie Jahresabschlusskosten (T€ 20)
aufgrund des Wegfalls der Prifungspflicht. In diesem Zusammenhang wiirden ebenfalls die
Aufstellung von Jahresabschlissen und Wirtschaftsplanen beim NUWA entfallen. Ebenso
waren Einsparungen im Personalbereich in Hohe von T€ 75 moglich. Des Weiteren wéren
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auch hier Synergieeffekte aus einer Einkaufsoptimierung von 2,5 % bzw. T€ 30 sowie aus
der Vereinheitlichung der bisher noch getrennt geflihrten Technik von ca. T€ 45 denkbar. Im
Gegensatz zu Modell C wirden sich die Kalkulationskosten unserer Ansicht nach um T€ 6
verringern. Die Kosten der laufenden Buchfihrung wirden sich wie schon im Modell B be-
schrieben, aufgrund der Ubertragung des Anlagevermogens um T€ 10 reduzieren.

b. Nachteile gegentber dem Status quo

Bei einer Ubertragung des Verbandsvermdgens auf die Stadt und von dieser auf die SWP
wirde zweimal Grunderwerbsteuer im Trinkwasserbereich anfallen. Der Bereich Abwasser
wirde einmalig belastet. Somit entstehen hier die gleichen Belastungen durch Transaktions-
kosten (T€ 55) und dauerhafte Effekte aus Eigenkapitalverzinsung und Abschreibungen
(T€ 21) wie bereits unter der Variante C aufgefuhrt.

Wie auch schon bei der vorherigen Variante besteht auch hier die Problematik einer umsatz-
steuerbedingten Verteuerung der Anlagenkosten. Wir gehen hierbei flr die kommenden 25
Jahre von zusétzlichen Kosten von T€ 46 aus. Ferner wirde sich auch in diesem Modell der
Zinseffekt aus der Darlehenstibertragung mit T€ 44 niederschlagen. In diesem Modell ist
ebenfalls mit einer Steuerbelastung aufgrund der Aufdeckung von stillen Reserven in Hohe
von T€ 10 bezlglich Kérperschaft- und Gewerbesteuer zu rechnen.

Fraglich ist grundsatzlich, ob eine Ubertragung von Aufgaben auf die Stadt Prenzlau unter
Berlicksichtigung des Subsidiaritatsprinzips sinnvoll erscheint. In dieser Variante ware die
Stadt Prenzlau letztlich fur die Gebuhrenfestsetzung in anderen Gemeinden zusténdig, ohne
ggf. die politische Verantwortung tragen zu mussen.

5. Steuerliche Gegebenheiten der Zielstrukturen

Stadtwerke Prenzlau GmbH

Sowohl fir den Bereich der Ertragsteuern als auch im Bereich der Umsatzsteuer ergeben
sich keine wesentlichen Anderungen im Vergleich zur bisherigen Situation.

Gemeinden

Da die Aufgaben auf die Stadt Prenzlau Ubertragen wurden, ergeben sich fir die Gemeinden
keine steuerlichen Pflichten mehr, soweit sie nicht auch anderweitige Tatigkeiten austiben.

6. Zusammenfassung

Die Zielstruktur fihrt dazu, dass alle Kosten beim NUWA entfallen. Anders als in der vorheri-
gen Variante entstehen diese auch nicht an anderen Stellen neu, so dass sich hier im Ver-
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gleich zum Status quo dauerhafte Einsparungen ergeben. Diese Einsparungen ergeben sich
insbesondere im Bereich Personal (T€ 75) und Wegfall aller sonstigen Kosten wie Steuerbe-
ratung (T€ 15), Jahresabschlussprufung (T€ 20) und andere rechtliche und sonstige Bera-
tungsleistungen (T€ 15). Diese Kosten fallen zwar teilweise bei SWP an, dirften aber deut-
lich geringer ausfallen. Zu nennen sind hier insbesondere Priifungskosten (+T€ 5), sonstige
Beratungsleistungen und Wasseruntersuchungskosten.

Nachteilig wirken sich insbesondere die hohen Transaktionskosten (T€ 55) aus. Darlber
hinaus entsteht auch hier ein Effekt aus der Umsatzsteuer im Abwasserbereich, welchen wir
bereits beim Betreibermodell ausfuhrlich dargestellt haben.

Weiterhin haben in dieser Variante die einzelnen Gemeinden keinerlei Einfluss mehr auf die
Gebuihrenerhebung. Diese wirde vollumfanglich bei der Stadt Prenzlau und der SWP liegen.

Problematisch stellt sich ebenfalls die Abwicklung als solche dar. Dies betrifft insbesondere
die Trinkwasseranlagen. Anders als beim Abwasser stellt sich hier die Frage, ob eine Uber-
tragung der Vermogenswerte gegen Ubernahme der Versorgungspflicht ausreicht oder ob
hier nicht zusétzlich ein monetarer Ausgleich erfolgen muss. Hintergrund ist die Tatsache,
dass die Trinkwasserversorgung, anders als beim Abwasser wo ein ausgeglichenes Ergeb-
nis angestrebt wird, regelmafiig positive Ergebnisse erwirtschaftet.

Inwieweit eine Ubertragung des Trinkwasservermdgens ohne Gegenleistung erfolgen kann,
wére kommunalrechtlich zu untersuchen. Dies ist nicht Bestandteil der Wirtschaftlichkeits-
analyse.
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E. Grundung einer Tochtergesellschaft der SWP und Beteiligung

des NUWA an dieser Tochtergesellschaft

1. Darstellung der Zielstrukturen

Grindung einer Tochtergesellschaft der SWP

Leistungsbeziehung

Kunden

Anlagen

Stadt
Prenzlau
. -~
Mitglied des MU '_,-"IIGESE”SChEﬂer Betreibervertrag
1 i 2 i Gemeinde 12
- Stadtwerke
Prenzlau GmbH
i Mitglieder
E des MIULWA
E £
- L 4 v » "
Ubertragung v.
- Sachanlagevermagen Betriebsflhmngsvertrag
NUWA Betreibervertrag
Tochtergesellschaft
SWpP
Ubertragung des Sachanlagevermdgens gegen Eigentum
Gewahrung von Gesellschafteranteilen

Im Rahmen eines Umwandlungsvorgangs wird der Abwasser/Wasserbereich der Stadtwerke

Prenzlau GmbH auf eine weitere Gesellschaft (Wasser/Abwasser GmbH) Ubertragen. Dabei

stehen grundsétzlich zwei mdgliche Verfahren zur Verfigung. Diese unterscheiden sich im

Ergebnis darin, wer Gesellschafter der Wasser/Abwasser GmbH ist. Im Fall der Abspaltung

gemanR § 123 Abs. 2 UmwG wird die Stadt Prenzlau unmittelbar Gesellschafter, wogegen bei

der Ausgliederung nach § 123 Abs. 3 UmwG die Stadtwerke Prenzlau GmbH Anteilseigner

werden. Dies ist zur Veranschaulichung in nachstehender Abbildung wiedergegeben:

INVRA Treuhand AG - Wirtschaftspriifungsgesellschaft

02791-10/1502521
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Ausgliederung Abspaltung

Stadt Prenzlau Stadt Prenzlau

,L / \

SW Prenzlau

GmbH SW Prenzlau Wasser/
GmbH Abwasser GmbH

Wasser/Abwasser
GmbH

Nachfolgend gehen wir davon aus, dass eine Ausgliederung vorgenommen wird; Abwei-
chungen gegentiber der Abspaltung ergeben sich dadurch nicht.

Nach Grundung der Gesellschaft und Ubertragung des Vermdgens der SWP wiirde der
NUWA sein Vermogen im Rahmen einer Sacheinlage gegen Gewéahrung von Anteilen in die
neue Gesellschaft einbringen. Die Tochtergesellschaft und der NUWA schlieRen einen
Betreibervertrag ab, der u. a. die Einzelheiten der Vermdgensiubertragung und der Aufga-
benwahrnehmung einschlief3lich der finanziellen Aspekte regelt. Der offentlich-rechtliche Ver-
trag zur mobilen Abwasserentsorgung zwischen NUWA und der Stadt Prenzlau bleibt wei-
terhin bestehen. Die SWP schliel3t ebenfalls mit ihrer Tochtergesellschaft einen Betreiberver-
trag. In diesem Zusammenhang schuldet die Tochtergesellschaft dem NUWA die Betriebs-
fuhrungsleistungen. Die Tochtergesellschaft stellt sodann im Rahmen des Betreibervertrages
mit dem NUWA den Anlagenbetrieb sowie die technische und kaufmannische Betriebsfiih-
rung sicher. Die Tochtergesellschaft handelt als Betriebsfuhrer im Namen und fir Rechnung
des NUWA und geht dementsprechend keine eigenen Verpflichtungen gegeniiber Dritten
bzw. Kunden ein. Die Zustéandigkeiten des NUWA als Trager der Aufgaben der Wasserver-
sorgung und Abwasserentsorgung gegentiber den Kunden bleiben somit unberthrt.

2. Zivilrechtlicher Ubertragungsvorgang
a. NUWA

Entsprechend den in Kapitel B.2 (Betreibermodell) vorgenommenen Erlauterungen gehen
die einzelnen Vermdgensgegenstdnde des NUWA im Wege der Einzelrechtsnachfolge auf
die zu grindende Tochtergesellschaft Uber. Damit ist die Aufdeckung von stillen Reserven
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(soweit vorhanden) verbunden. Im Gegenzug erhalt der NUWA Anteile an der Tochtergesell-
schatft.

b. Stadtwerke Prenzlau GmbH

Die Ubertragung des Vermogens der SWP auf die Tochtergesellschaft in der Rechtsform
einer GmbH gegen Gewéhrung von Anteilen, betrifft den Umwandlungsvorgang der Spaltung
in der Form der Ausgliederung. GemalR § 123 Abs. 3 UmwG kann der Ubertragende Rechts-
trager (SWP) einen oder mehrere Teile aus seinem Vermdégen u. a. zur Neugriindung durch
Ubertragung jeweils als Gesamtheit auf einen, von ihm dadurch gegriindeten neuen Rechts-
trager (Tochtergesellschaft) gegen Gewahrung von Anteilen ausgliedern. Die Ubertragung
wirde somit im Wege der Gesamtrechtsnachfolge erfolgen.

3. Steuerrechtliche Konsequenzen aus der Ubertragung
a. Stadtwerke Prenzlau GmbH

Aufgrund von in friheren Jahren vorgenommenen Sonderabschreibungen bestehen im An-
lagevermogen des Trink- und Abwasserbereiches der SWP voraussichtlich erhebliche stille
Reserven. Aus einer Aufstellung aus dem Jahr 2007 von der SW Prenzlau GmbH geht her-
vor, dass in den Jahren 1994 — 2001 Sonderabschreibungen im Umfang von rd. 5,7 Mio. €
vorgenommen worden sind. Unter Beriicksichtigung der 2007 geltenden Steuersatze (KSt +
GewsSt) wurde Uberschlagig eine Steuerbelastung von 1,5 Mio. € ermittelt. Weiterhin ergab
eine Schatzung, dass etwa T€ 350 an Grunderwerbsteuer anfallen wirden (unter Ansatz der
Restbuchwerte des AV). Da im Zeitablauf weitere Anlagen hinzugekommen sind und sich
der Grunderwerbsteuersatz auf 5% erhohte, wurde sich auf der Basis der Daten zum
31.12.2009 der Betrag der Grunderwerbsteuer voraussichtlich auf etwa T€ 500 erhdhen.
Aufgrund der Aktivierung der Grunderwerbsteuer als Anschaffungsnebenkosten, wirde sich
eine dauerhafte Belastung von T€ 25 ergeben.

Wie Dbereits vorher dargestellt setzt die ertragsteuerneutrale Ubertragung geman
§ 20 Abs. 1 UmwsStG Folgendes voraus:

e Ubertragung eines (Teil-)betriebs mit dem wesentlichen Betriebsgrundlagen (funktio-
nale Betrachtungsweise)

¢ In eine Kapitalgesellschaft

o Gegen Gewahrung neuer Anteile dieser Gesellschaft
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Vorliegen eines Teilbetriebs

Sofern weiterhin das Konzessionsmodell (Abwasser) gegentber der Stadt Prenzlau fortge-
fuhrt wird, liegen eigene Kundenbeziehungen vor.

Da es sich um eigenstandige Tatigkeitsbereiche handelt, sind diese im Rahmen der Kosten-
stellenrechnung eigene Kostenstellen eingerichtet worden. Es liegt ebenfalls eine eigenstén-
dige Preisgestaltung vor, selbst wenn sie ggf. von einem Betriebsfihrer fir die Gesellschaft
erstellt wird.

Da das Vorliegen eines Teilbetriebs immer fraglich ist, ist die vorherige Abstimmung mit dem
Finanzamt im Wege einer verbindlichen Auskunft ratsam.

Im Hinblick auf die Grunderwerbsteuer kommt die Inanspruchnahme einer Steuerbefreiung
nach § 6a S. 3 GrEStG bei diesem Modell nicht in Betracht, da im Rahmen des Umwand-
lungsvorgangs ein Abhangigkeitsverhaltnis zwischen den beteiligten Unternehmen bestehen
muss. Hierzu musste die SWP als herrschendes Unternehmen zumindest mit 95 % am Kapi-
tal der Tochtergesellschaft beteiligt sein. Die geforderte Abh&ngigkeit setzt ferner voraus,
dass die SWP mittelbar oder unmittelbar ununterbrochen fir die Dauer von funf Jahren vor
Umwandlung zu mindestens 95 % beteiligt gewesen sein muss und wahrend der nachfol-
genden funf Jahre derart beteiligt bleibt. In der Kommentarmeinung wird derzeit diskutiert, ob
die Neugriindung begiinstigt sein kann oder nicht. Wir wiirden hier der Auffassung folgen,
dass eine Beglinstigung gegeben sein muss, da ansonsten die Regelung nahezu nicht an-
wendbar wére. Grundséatzlich ist jedoch auch hier eine Klarung vor ab mit der Finanzverwal-
tung geboten.

Die Haltefristen beziehen sich ausschlie3lich auf die Anteile des herrschenden Unterneh-
mens am Ubertragenden und am dbernehmenden Rechtstrager. Wann das Grundsttick er-
worben wurde, spielt in diesem Zusammenhang keine Rolle. Im Falle der Griindung einer
Tochtergesellschaft und der Beteiligung der SWP sowie des NUWA an dieser Tochtergesell-
schaft liegen demzufolge die Vorraussetzungen einer Steuerverglinstigung gemaR § 6a
GrEStG nicht vor. Dies scheitert daran, dass die SWP nicht innerhalb von finf Jahren nach
dem Rechtsvorgang zu mindestens 95 % beteiligt geblieben ist. Um diese Rechtsfolgen zu
vermeiden wére auch eine Zug um Zug Beteiligung des NUWA denkbar. So kdnnten erst
5 % der Anteile ilbernommen werden und nach dem Ablauf der fiinf Jahre die Ubertragung
des Vermogens erfolgen.
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b. NUWA

Hinsichtlich der steuerlichen Wirkungen der Ubertragung des Vermogens auf die Tochterge-
sellschaft ergeben sich keine materiellen Unterschiede zum Betreibermodell. Daher verwei-
sen wir auf die dortigen Erlauterungen.

4. Wirtschaftliche Bewertung der Zielstrukturen
a. Vorteile gegeniber dem Status quo

Im Vergleich zum Status quo bestehen auch hier die Vorteile darin, Kosten im Rahmen der
sonstigen betrieblichen Aufwendungen wie z.B. Rechts- und Steuerberatungs und Pri-
fungskosten von ca. T€ 30 beim NUWA einzusparen. Aufgrund der Wahrnehmung der Ge-
schéftsfihrung durch den Geschéftsfiihrer der SWP entstehen keine zusatzlichen Kosten.

Da der Verband im AufRenverhaltnis verantwortlich bleibt und die Gebihrenhoheit behélt,
verbleiben auch innerhalb dieser Gestaltungsvariante die Kontrollrechte beim NUWA. Auf-
grund der Biindelung der wesentlichen Geschaftsprozesse bei der Tochtergesellschaft wiir-
den sich die gleichen Synergieeffekte wie im bereits beschriebenen Betreibermodell, insbe-
sondere im Bereich der Technik (T€ 45), Personal (T€ 75) und im Einkauf (T€ 30), ergeben.
Die wie im Modell C beschriebenen Kalkulationskosten wirden sich um T€ 6 verringern.

Eine weitere Mdglichkeit der Gestaltung ware die Errichtung eines Organschaftsverhaltnis-
ses zwischen der Stadtwerke Prenzlau GmbH und der zu griindenden Gesellschaft, soweit
die finanzielle Eingliederung (Mehrheit der Stimmrechte) und ein Gewinnabfiihrungsvertrag
fur Zwecke der korperschaftsteuerlichen Organschaft und zusatzlich die organisatorische
und wirtschaftliche Eingliederung fur die umsatzsteuerlicher Organschaft gegeben ist. Damit
wuirden sich nach unserer Einschatzung die Aufwendungen im Bereich der Steuerberatungs-
kosten u. a. verringern. Hierbei wiirde jedoch ein vertraglich fixierter so genannter Minderhei-
tenausgleich erfolgen. Denkbar wére auch, dass die Rechtsform einer KG gewahlt wird um
so eine direkte Ergebniszuweisung zu ermdglichen, soweit dies kommunalrechtlich zulassig
ist.

b. Nachteile gegentiber dem Status quo

Sofern eine steuerneutrale Ubertragung nicht moglich ist, besteht auch in diesem Modell die
Gefahr, dass erhebliche stille Reserven aufgedeckt und besteuert werden missen. Zudem
kommt ein hoher Umsetzungsaufwand bei der Bewertung und Ubertragung des Sachanlage-
vermdgens hinzu. So ist eine Unternehmensbewertung des NUWA sowie des Wasser- und
Abwasserbereiches der SWP notwendig. Dartiber hinaus entstehen zuséatzlich Griindungs-
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kosten, die u. a. von der Hoéhe des Stammkapitals abhangen. Je nach Beratungsaufwand
und Ausgestaltung der Kapitalgesellschaft, entstehen unterschiedliche Kosten. Neben der
Stammeinlage wiirden im Wesentlichen folgende Griindungkosten anfallen:

o Notargebihren

o Kosten der Anmeldung im Handelsregister

o Kosten des Gesellschaftsvertrages

o Kosten der Bekanntmachung im elektronischen Bundesanzeiger

In diesem Zusammenhang wirden voraussichtlich Transaktionskosten in Hohe von T€ 178
anfallen. Ferner kdmen Steuer- und Buchfihrungs- sowie Jahresabschlusskosten im Rah-
men einer Prifungspflicht hinzu, welche wir mit jeweils T€ 20 veranschlagen. Gleichzeitig
wirden sich jedoch die Kosten beim NUWA und SWP in diesen Bereichen verringern, so-
dass in Summe, nach unserer Auffassung, ein zusatzlicher Aufwand von T€ 30 entsteht.

Durch die Ubertragung der Grundstiicke des NUWA auf die Tochtergesellschaft fallt Grund-
erwerbsteuer in Hohe von 5 % der Gegenleistung an (8 11 Abs. 1 GrEStG). Ferner sind die
bereits im Betreibermodell ausfihrlich dargesteliten Aufwandserh6hungen aus der Umsatz-
steuer im Abwasserbereich vorhanden.

Die Grunderwerbsteuerproblematik betrifft in dieser Variante zusatzlich die Ubertragung des
Grundvermdgens des Wasser- und Abwasserbereiches der SWP. Hintergrund ist die Tatsa-
che, dass die steuerneutrale Uberfiihrung des Grundvermogens nur dann méglich sein kann,
wenn finf Jahre nach der Ubertragung die Anteilsverhéltnisse sich nicht wesentlich &ndern.
Zulassig ware eine Beteiligung eines Dritten bis zu maximal 5 %. Aufgrund der Beteiligung
des NUWA an der neuen Gesellschaft im Rahmen der Einbringung des Vermdgens des
NUWA waéren diese Grenzen deutlich Uberschritten. Folge hieraus sind Grunderwerbsteuer-
belastungen und Gebuhrenerhéhungen fir die Kunden der SWP, da die Grunderwerbsteuer
den Verzinsungsblock und somit die in einer Kalkulation berlcksichtigungsfahigen Kosten
erhéhen wirde. Nach unserer Einschatzung wirde sich die Grunderwerbsteuerbelastung
zuziglich der Belastung aufgrund von Transaktionskosten fiir die Ubertragung des Grund-
vermdgens vom NUWA und SWP auf zusammen ca. T€ 39 (T€ 14 beim NUWA und T€ 25
bei SWP) belaufen.

Wie auch schon in Modell C angefiihrt, besteht auch hier die Problematik einer umsatzsteu-
erbedingten Verteuerung der Anlagenkosten. Wir gehen hierbei fir die kommenden 25 Jahre
von zusatzlichen Kosten von T€ 46 aus. Zudem wirde sich auch in diesem Modell der Zins-
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effekt aus der Darlehensiibertragung mit T€ 44 niederschlagen. Die zusatzlichen Kosten der
laufenden Buchfuhrung belaufen sich unserer Einschatzung nach auf ca. T€ 10.

5. Steuerliche Gegebenheiten der Zielstrukturen

Stadtwerke Prenzlau GmbH

Die Stadtwerke Prenzlau GmbH ist als Eigengesellschaft weiterhin mit den verbleibenden
Tatigkeiten unbeschrankt kérperschaft-, gewerbe- und umsatzsteuerpflichtig.

Tochtergesellschaft

Die Tochtergesellschaft mit den Tatigkeiten Abwasser und Trinkwasser ist — soweit sie pri-
vatrechtlich organisiert ist — ebenfalls unbeschréankt kérperschaft-, gewerbe- und umsatz-
steuerpflichtig. Eine mdgliche Gestaltungsalternative wére, ein Organschaftsverhaltnis zwi-
schen der Tochtergesellschaft und der Stadtwerke Prenzlau GmbH zu errichten.

NUWA

Beim NUWA ergeben sich in dieser Modellvariante keine Unterschiede zur der bisherigen
Situation. Der NUWA flhrt im Bereich Abwasser weiterhin eine hoheitliche Tatigkeit aus, die
nicht der Umsatz- und Ertragsbesteuerung unterliegt. Im Bereich Trinkwasser ist die Tatigkeit
als ein Betrieb gewerblicher Art anzusehen, so dass weiterhin eine Umsatz-, Kdrperschaft-
und Gewerbesteuerpflicht besteht.

6. Zusammenfassung

Vorteil dieser Zielstruktur sind die bereits im Betreibermodell genannten Einsparpotenziale,
welche sich ebenfalls hier ergeben wiirden.

Weiterhin von Vorteil waren die nahezu ausgeglichenen Anteilsverhéltnisse. So wirden wir
nach Uberschlagigen Berechnungen von einem Anteilsbesitz des NUWA von etwa 45% aus-
gehen. Beim Betreibermodell ware dieser deutlich geringer, was mit erheblich geringeren
Einflussmoglichkeiten verbunden ware.

Nachteilig wirken sich hohe Transaktionskosten sowohl beim NUWA als auch bei SWP aus.
Anders als in den vorherigen Varianten wirden sich auch Effekte bei SWP hinsichtlich mog-
licher Gebiuihrenerh6hungen aufgrund der Grunderwerbsteuerthematik ergeben. Diese kdnn-
ten dann vermieden werden, wenn die Beteiligung des NUWA in zwei Schritten erfolgen wur-
de. Bei Grindung der Gesellschaft werden 5 % der Anteile an den NUWA ubertragen, nach
finf Jahren erfolgt dann die komplette Ubertragung des Vermdégens des NUWA.
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Vor dem Hintergrund der Auffassung der Kommunalaufsichtsbehdrde, dass eine Beteiligung
des NUWA an der SWP in der Struktur eines Betreibermodells aufgrund von gemeindewirt-
schaftlichen Vorschriften problematisch sei, ware die Griindung einer Tochtergesellschaft fr
die Sparten Wasser und Abwasser an der sich der NUWA beteiligt, vorzugswirdig. Zudem
befurwortete der Landkreis Uckermark geméaf Schreiben vom 27. April 2007 die Griindung
einer Tochtergesellschaft als eine rechtlich umsetzbare Kooperationsvariante.
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F. Ubertragung der Aufgabenwahrnehmung auf private Dritte

1. Darstellung der Zielstrukturen
Ubertragung der Aufgaben auf privaten Dritten
Stadt
Prenzlau
1 i 2 Gemeinde ... Gemeinde 12
Mitglieder Gesellschafter Betreibervertrag
des MIWVA, Mitglied des MLWWA,
N UWA “ Stadtwerke
i Prenzlau GmbH
Uberraguny der
Aufgabenwahrnehmung
Lo
Gulaen Comden Privater Dritter

Die Aufgaben der Wasserversorgung und Abwasserentsorgung des NUWA werden nach
Ausschreibung auf einen privaten Dritten Ubertragen. In diesem Modell beauftragt der NUWA
durch Vertrag den privaten Dritten mit den Betriebsfihrungsaufgaben und Sanierungsleis-
tungen. Der private Dritte erhalt vom NUWA fur die erbrachten Betriebsfihrungsleistungen
ein festes Betriebsfuhrungsentgelt sowie ein aufwandsbezogenes Entgelt fir Investitionen.
Das Betriebsfiihrungsentgelt wird hierbei vom privaten Dritten kalkuliert. Dem gegeniber
werden Investitions- und SanierungsmafRnahmen auf Selbstkostenbasis abgerechnet. Das
Eigentum an den Anlagen verbleibt beim NUWA. Die Verantwortung fir die Wasserversor-
gung und die ordnungsgemalRe Abwasserentsorgung sowie die Erhebung der Gebihren
tragt der Verband. Wirtschaftlich sinnvoll ware in diesem Zusammenhang die Ubertragung

folgender Leistungen:

o Betriebsfihrung der Trinkwasser und Abwasseranlagen einschlie3lich Transportleis-
tungen

e Unterstiitzung bei der Gebihrenerhebung bzw. Entgelte

e Sanierungs- und Wartungsleistungen auf Selbstkostenbasis.

INVRA Treuhand AG - Wirtschaftspriifungsgesellschaft
02791-10/1502521 40




INVRA TREUHAND AG

WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT Gutachterliche AuRerung

2. Zivilrechtlicher Ubertragungsvorgang

In dieser Modellvariante ergeben sich keine Ubertragungsvorgange.

3. Steuerrechtliche Konsequenzen aus der Ubertragung

Aufgrund der fehlenden Ubertragung sind keine steuerlichen Belange zu untersuchen.
4. Wirtschaftliche Bewertung der Zielstrukturen

a. Vorteile gegeniber dem Status quo

Vorteile in dieser Zielstruktur kdnnten sich aus Synergien ergeben, welche zwischen NUWA
und SWP nicht generierbar wéaren. Das Vorhandensein derartiger Synergien wirden wir je-
doch als eher unwahrscheinlich ansehen. Hintergrund sind die Vorteile in der 6rtlichen Néhe
zwischen SWP und NUWA, welche voraussichtlich von keinem Dritten in Ganze so entstiin-
den.

b. Nachteile gegentiber dem Status quo

Nachteile kdnnen sich insbesondere aufgrund von vergaberechtlicher Regelungen ergeben,
die mit erheblichen Aufwendungen von ca. T€ 50 aufgrund einer Ausschreibung verbunden
sind.

Weiterhin sind keine Personaleinsparungen beim NUWA selbst zu erwarten. Vielmehr wére
dann, wie auch im Status quo mit zusatzlichen Kosten in Hohe von T€ 60 flr einen haupt-
amtlichen Verbandsvorsteher zu rechnen.

Ferner kann aufgrund der Gewinnerzielungsabsicht eines privaten Dritten dieser nur Uber
geringere Personalaufwendungen oder tber eine Verringerung von Wartung und Instandhal-
tungsaufwendungen realisiert werden.

Aufgrund der Vertragslaufzeit entstehen sowohl beim Dritten als auch beim NUWA zum Aus-
laufen des Vertrages Planungsunsicherheiten. Diese kdnnen dann ebenfalls zum Investiti-
onsstau fiihren.

Darlber hinaus ist davon auszugehen, dass auch bei SWP nachteilige Effekte auftreten
wirden. Diese wirden sich in héheren Preisen oder aber im Personalabbau bemerkbar ma-
chen.

5. Steuerliche Gegebenheiten der Zielstrukturen

Aus dieser Gestaltungsvariante ergeben sich keine Unterschiede zur derzeitigen Situation.
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6. Zusammenfassung

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Realisierung dieses Modells aufgrund
der fehlenden Ubertragung von Vermdgensgegenstanden keine steuerlichen Konsequenzen
beinhaltet. Dennoch kdnnen innerhalb dieser Variante Synergieeffekte im Gegensatz zum

Status quo erreichbar sein. Dies wére im Rahmen einer Ausschreibung zu ergriinden.

Kritisch sehen wir, dass méglicherweise ein Dritter keine nachhaltige Substanzerhaltung be-
treiben wirde und nur die unvermeidbaren Instandhaltungs- und Investitionsvorhaben durch-
fuhren wirde. Zudem ist eine gemeinsame, aufgrund der Ortlichen N&ahe vorteilhafte, Was-
ser- und Abwasserkonzeptionierung zwischen NUWA und SWP dann nicht méglich. Ferner
stellt SWP derzeit nur Selbstkosten in Rechnung. Ein privater Dritter hatte hier eine Gewin-
nerzielungsabsicht, welche entweder dazu fuhrt, dass Niedriglohne gezahlt werden oder
aber die Kosten und somit auch die Gebuihren erhéhen wirden.

Beim NUWA selbst wiirden sich voraussichtlich hohere Kontrollaufwendungen ergeben, was
einen hauptamtlichen Verbandsvorsteher zur Folge hétte. Dieser wirde zusétzliche Kosten
von jahrlich T€ 60 verursachen, welche durch Synergien kompensiert werden muissten. Zu-

dem wiirde sich voraussichtlich die Personalstéarke beim NUWA nicht verringern.
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G. Konzessionsmodell

1. Darstellung der Zielstrukturen

a. Konzessionsmodell mit Ubertragung des Vermogens

Konzessionsmodell

Gemeinde 12

Mitglieder
des MIUWA,

Mitglied des NUWWA, "

Stadt

Prenzilau

Gesellschafter

v

Eetreibervertrag

NUWA

Konzession

Betreihervertrag

Ubertragung des “ermdgens

Stadtwerke
Prenzlau GmbH

Leistungsbeziehung

Eigentum

Kunden

Anlagen

Im Konzessionsmodell erfolgt die Ubertragung des gesamten Vermogens des NUWA auf die

SWP. Die SWP ubernimmt dabei — wie auch im Betreibermodell — den Betrieb der Anlagen,

die der Erfullung der satzungsméaRigen Aufgaben des NUWA dienen. Im Rahmen dieses
Modells schliel3en der NUWA und die SWP einen Konzessionsvertrag. Die SWP erhalt damit
die Konzession, die Einrichtung zu betreiben und dafiir die Gebuhren von den Kunden im

eigenen Namen und auf eigene Rechnung zu erheben. Somit entstehen lediglich Leistungs-

beziehungen zwischen der SWP und den Kunden. Die SWP Ubernimmt dabei sowohl das

Betriebsrisiko als auch das wirtschaftliche Nutzungsrisiko. Der Anlagenbetrieb erfolgt im

Namen und auf Rechnung der SWP. Die SWP erhdlt als Gegenleistung keine bestimmte

Vergitung, sondern das Recht, die eigene Leistung zu nutzen und gegeniber dem Kunden

die Entgelte zu erheben.
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2. Zivilrechtlicher Ubertragungsvorgang

Wie unter Variante B dargestellt, ist beim Betreibermodell eine Ubertragung im Wege der
Gesamtrechtsnachfolge gemall § 168 UmwG nicht mdglich. Hierfur ist zwingend die Aus-
gliederung eines Unternehmens aus dem Vermdgen einer Gebietskorperschaft erforderlich.
Im Konzessionsmodell werden jedoch wirtschaftlich betrachtet nicht nur die Vermégensge-
genstande und ggf. einzelne Schulden Ubertragen, es gehen auch die Kundenbeziehungen
uber. Insofern ist, aufgrund der Ubertragung eines Betriebes, nach unserer Auffassung die
Ubertragung im Wege der Gesamtrechtsnachfolge gegeben.

3. Steuerrechtliche Konsequenzen aus der Ubertragung

Fur eine Ubertragung ohne Aufdeckung stiller Reserven kame auch hier § 20 Abs. 1
UmwStG in Betracht, vorausgesetzt es wird ein Betrieb oder ein Teilbetrieb gegen Gewah-
rung neuer Anteile tGbertragen. Im vorliegenden Modell lieRe sich nach unserer Auffassung
die (Teil-) Betriebseigenschaft bejahen, da neben den funktional notwendigen Vermogens-
gegenstanden auch wirtschaftlich betrachtet die Kundenbeziehung auf die Stadtwerke
Prenzlau GmbH Ubergehen. Grundsétzlich wirden wir auch fur diesen Fall empfehlen eine
verbindliche Auskunft beim Finanzamt einzuholen.

4. Wirtschaftliche Bewertung der Zielstrukturen
a. Vorteile gegeniber dem Status quo

In dieser Variante kdnnen alle bereits im Betreibermodell genannten positiven Effekte reali-
siert werden. Hierzu z&hlen Synergien im Bereich Material (T€ 30) und Technik (T€ 45). Zu-
dem bendtigt der NUWA kein Personal mehr, was mit einem Einsparungspotenzial von
T€ 75 verbunden ist. Weiterhin konnte die Prifungspflicht beim NUWA entfallen, da hier le-
diglich eine vermdgensverwaltende Tatigkeit ausgeubt wird. Zusatzlich zu den im Betreiber-
modell aufgefihrten Synergieeffekten kdnnen weiterhin Steuer- und Rechtsberatungskosten
sowie Jahresabschlusskosten von in Summe T€ 45 eingespart werden. Aul3erdem wiirden
sich die Kalkulationskosten um T€ 6 sowie die Aufwendungen fur die laufende Buchfuhrung
(T€ 10) verringern.

Hinzu kommt, dass hier eine buchwertneutrale Vermogensibertragung gemall § 20
UmwStG gegeben sein sollte, was jedoch vor ab im Rahmen einer verbindlichen Auskunft
beim zustandigen Finanzamt zu bestétigen ware.

b. Nachteile gegentiber dem Status quo

Nachteilig wirken sich auch in dieser Variante die Umsatzsteuer im Bereich Abwasser
(T€ 46), der Zinseffekt aus der Darlehensiibertragung (T€ 44) sowie die Nebenkosten der
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Grundstucksubertragung (T€ 35) aus, welche jedoch durch die positiven Effekte tUberkom-
pensiert werden. Sofern eine Ubertragung gemaf § 20 Abs. 1 UmwStG nicht méglich wére,
wuirde sich durch die Aufdeckung stiller Reserven eine Steuerbelastung hinsichtlich Kérper-
schaft- und Gewerbesteuer von ca. T€ 10 ergeben.

5. Steuerliche Gegebenheiten der Zielstrukturen

Stadtwerke Prenzlau GmbH

Sowohl fir den Bereich der Ertragsteuern als auch im Bereich der Umsatzsteuer ergeben
sich fur die Stadtwerke Prenzlau GmbH keine wesentlichen Anderungen im Vergleich zur
bisherigen Situation. Die Gesellschaft fuhrt nun auch umsatzsteuerbare/-pflichtige Leistun-
gen gegeniber den Trink- und Abwasserkunden im Verbandsgebiet des NUWA aus.

Da die Trinkwasseranlagen nunmehr im Eigentum der Stadtwerke stehen und von ihnen
auch in den einzelnen Gemeinden Wasser abgegeben wird, bilden die Stadtwerke hinsicht-
lich des Leitungsnetzes eine mehrgemeindliche Betriebsstatte i.S.d. 8§ 28 Abs. 1 GewStG.
Demzufolge ist der Gewerbesteuermessbetrag auf die Gemeinden unter Berucksichtigung
der durch das Vorhandensein der Betriebsstatte entstehenden Lasten aufzuteilen.

NUWA

Nach unserer Auffassung liegt bei den Gemeinden — sofern eine Konzessionsabgabe ge-
zahlt wird — Vermégensverwaltung vor, die nicht der Ertragsbesteuerung unterliegt.

Nach einem neueren Urteil des Sachsischen Finanzgericht (Urteil v. 16.3.2010, 3 K 2115/05)
stellt die Konzessionsvergabe einer Gemeinde an ein Energieversorgungsunternehmen ein
Betrieb gewerblicher Art im Bereich der Umsatzsteuer dar. Sofern dieses Urteil durch die
Finanzverwaltung bzw. den BFH anerkannt wird, waren die Gemeinden umsatzsteuerlich
Unternehmer, woraus auch eine Umsatzsteuer-Erklarungspflicht resultiert.

6. Zusammenfassung

Im Konzessionsmodell kdnnen alle Vorteile der Betreibervariante realisiert werden. Weiterhin
hat der NUWA in dieser Variante keinen Personalbedarf mehr. Zusatzlich entfallt voraus-
sichtlich die Prufungspflicht des NUWA.

Nachteilig wirken wiederum die Umsatzsteuerbelastung im Abwasserbereich, der Zinseffekt
aus der Darlehensubertragung sowie die Nebenkosten aus der Grundstiicksubertragung.
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H. Grindung einer gemeinsamen Betriebsfihrungsgesellschaft

1. Darstellung der Zielstrukturen

Grindung einer gemeinsamen Betriebsflihrungsgesellschaft
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Eine weitere Mdoglichkeit der Zusammenarbeit zwischen NUWA und SWP besteht in der
Grindung einer gemeinsamen Betriebsfihrungsgesellschaft, bei welcher der NUWA gege-
benenfalls zu 45 % und die SWP zu 55 % beteiligt waren. Im Gegensatz zu der in Kapitel E
dargestellte Griindung einer Tochtergesellschaft wird in diesem Organisationsmodell ledig-
lich die Unterhaltungstechnik des Wasser- und Abwasserbereichs der SWP ubertragen. Die
Betriebsfiihrungsgesellschaft in der Rechtsform einer GmbH oder aber einer KG ibernimmt
im Rahmen eines Betriebsflihrungsvertrages die technische und kaufmannische Betriebsfih-
rung sowohl fir den NUWA als auch fir die SWP. Die Betriebsfuhrungsgesellschaft handelt
dabei im Namen und fir Rechnung des NUWA und der SWP. Dementsprechend verbleiben
im AulRenverhéltnis die Zustandigkeiten gegeniiber den Kunden bei den Gesellschaften. In
der Betriebsfiihrungsgesellschaft konnen alle Prozesse optimiert werden und gemeinsame
Wasser- und Abwasserkonzepte erarbeitet und umgesetzt werden.
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2. Zivilrechtlicher Ubertragungsvorgang

In dieser Gestaltungsvariante wird lediglich Unterhaltungstechnik, die zum Betrieb der Ver-
teilnetzanlagen notwendig ist, von der Stadtwerke Prenzlau GmbH auf die neue Gesellschaft
ubertragen. Diese Ubertragung erfolgt im Wege der Einzelrechtsnachfolge durch Ubertra-
gung der einzelnen Vermogensgegenstdnde. Denkbar ware es, diese im Wege einer Sach-
einlage auf die Gesellschaft zu Gbertragen. Alternativ ist es mdglich, die Vermégensgegens-
tdnde an die neue Gesellschaft (ggf. gegen Schuldiibernahme) zu verduf3ern.

3. Steuerrechtliche Konsequenzen aus der Ubertragung

Wesentliche steuerrechtliche Konsequenzen ergeben sich aus der Variante nicht. Soweit
Unterhaltungstechnik auf die vorstehend beschriebenen Arten tbertragen wird, sind stille
Reserven — soweit solche vorhanden sind — aufzudecken.

4. Wirtschaftliche Bewertung der Zielstrukturen
a. Vorteile gegeniber dem Status quo

Wesentlicher Vorteil gegeniiber dem Status quo ist, dass sich in dieser Variante mit Aus-
nahme der Buchfihrungskosten alle Synergien — Material (T€ 30), Technik (T€ 45) sowie
Personal hier T€ 75 — heben lassen, die sich auch im Betreibermodell ergeben. Zusatzlich
entstiinden in dieser Variante nur geringe Transaktionskosten in Form von Griindungskosten
fur die neue Gesellschaft (T€ 3) fur die Eintragung ins Handelsregister und den Notar. Eine
Verteuerung der Abwasserpreise konnte somit verhindert werden. Ebenfalls konnte in dieser
Variante das komplette Personal des NUWA sowohl auf die Betriebsgesellschaft als auch
auf die SWP ubertragen werden, da diese anschlieRend die notigen Aufgaben durchfuhrt.
Hierbei entstehen echte Synergien, da beim NUWA kein Personal mehr nétig ist und somit
alle Personalkosten beim NUWA entfallen, ohne das zusétzliche Kosten bei SWP bzw. der
neuen Gesellschaft entstehen. Dies betrifft insbesondere auch die Kosten der Geschaftsfih-
rung. So ist vorgesehen, dass der Geschéftsfihrer der SWP auch Geschéaftsfiuhrer der neu-
en Gesellschaft sein wird, ohne dass der Geschéftsfiihrer fir diese Tatigkeit ein Entgelt er-
halt. Auch die mdgliche Ubertragung von Betriebsmitteln wiirde keine zusatzlichen Kosten
verursachen, da diese Vermégensgegenstande bisher auch Bestandteil der Entgeltkalkulati-
on fur die Betriebsfuhrung waren.

Weiterhin wére durch die Aufnahme neuer Gesellschafter eine unkomplizierte Kooperation
mit weiteren Ver- bzw. Entsorgern moglich um so zusatzliche Synergien zu heben.

b. Nachteile gegentiber dem Status quo
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Nachteile gegenliber dem Status quo entstiinden in dieser Variante nur in zusatzlichen ad-
ministrativen Kosten der zu griindenden Gesellschaft in Hohe von ca. T€ 28. Diese liegen in
der laufenden Buchfiihrung, Jahresabschluss- und Steuerberatungskosten begriindet. Letz-
tere wirden bei Errichtung einer Organschaft ebenfalls entfallen. Im Vergleich zur Variante
E (Grindung einer Tochtergesellschaft) fallen die administrativen Kosten nach unserer Auf-
fassung geringer aus. Bei der laufenden Buchfuihrung entstehen bei der Betriebsfiihrungsge-
sellschaft mehr Kosten, da beim NUWA und bei SWP keine Einsparpotentiale gegeben sind.
Dies erklart die geringen Buchfiuihrungskosten bei einer gemeinsamen Tochtergesellschaft
mit Ubertragung des Anlagevermdgens. Hier wiirden bei NUWA und SWP Kosteneinsparun-
gen moglich sein, welche die Mehrkosten bei der Tochtergesellschaft teilweise kompensie-
ren. Hinsichtlich der Kosten fir Steuerberatung und Jahresabschlusspriifung wéaren die Kos-
ten nach unserer Auffassung jedoch bei der Betreibergesellschaft geringer, da hier zum ei-
nen die Prufung des Anlagevermogens entfallt und zum anderen auch kein wesentlicher
Steuerberatungsbedarf entstehen wiirde.

5. Steuerliche Gegebenheiten der Zielstrukturen

Unabhangig von der Wahl der Gesellschaftsform unterliegt die Gesellschaft in jedem Fall der
Gewerbesteuer- und Umsatzsteuerpflicht. Handelt es sich bei der Gesellschaft um eine Per-
sonenhandelsgesellschaft (z. B. KG) wird das erzielte Ergebnis im Bereich der Einkommen-
und Kdérperschaftsteuer den Gesellschaftern unmittelbar zugerechnet. Handelt es sich dage-
gen um eine Kapitalgesellschaft, ist sie ein selbststandiges Korperschaftsteuersubjekt. Nach
Vorliegen der endgultigen Beteiligungsverhaltnisse kénnte gesondert geprift werden, inwie-
fern sich ein Organschaftsverhaltnis positiv auf die Kostenstruktur auswirken konnte.

Im Rahmen der Kalkulation des Betriebsfihrungsentgeltes sollte auf eine Gewinnmarge ver-
zichtet werden, um so das Betriebsfilhrungsentgelt und die Entgelte fir Wasser und Abwas-
ser bei NUWA und SWP so gering wie moéglich zu halten. Folglich wiirde die Gesellschaft
regelmanig ein Nullergebnis ausweisen. Eine Ertragsteuerbelastung ware somit nicht tat-
sachlich gegeben. Hinsichtlich der Umsatzsteuer ergeben sich ebenfalls keinerlei Verande-
rungen gegeniuber dem derzeitigen Zustand, da die Betriebsfiihrungsgesellschaft vollum-
fanglich umsatzsteuerpflichtig ware. Fur die Leistungsbeziehungen zwischen SWP und Be-
triebsfihrungsgesellschaft kdme es zum Vorsteuerabzug. Beim NUWA wirde dieser, wie
bisher auch bei der Abrechnung des Betriebsfihrungsentgeltes mit SWP, lediglich im Trink-
wasserbereich gegeben sein. Der Abwasserbereich wére wie bisher auch vom Vorsteuerab-
zug ausgeschlossen.
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6. Zusammenfassung

Vorteil dieser Alternative ist zum einen die einfache Umsetzung, ohne das Entstehen von
wesentlichen Kosten. Zum anderen sind nahezu alle Synergien des Betreibermodells reali-
sierbar, ohne das eine Verteuerung durch Umsatzsteuereffekte im Abwasser entsteht. Eben-
so wird davon ausgegangen, dass im Hinblick auf die Gewerbesteuerpflicht keine weiteren
Kosten entstehen dirften, da die Gesellschaft ohne Gewinnerzielungsabsicht betrieben wer-
den soll. Dartiber hinaus bietet diese Variante die Mdglichkeit, langfristig weitere Kooperati-
onspartner einzubeziehen um so zusétzliche Synergien zu realisieren.

Nachteilig wirken sich die mit einer zusatzlichen Gesellschaft verbundenen administrativen
Kosten aus.

Nach den uns gemachten Angaben wird in einigen Gebieten eine solche Betriebsfiihrungs-
GmbH bereits praktiziert.

l. Fazit

Wirtschaftlich betrachtet an erster Stelle ware die Variante mit der eigenen Betriebsgesell-
schaft ohne Uberfiilhrung des Vermégens. Vorteile dieser Gesellschaft sind die geringen
Umsetzungskosten sowie die Mdglichkeit nahezu alle Synergien des Betreibermodells zu
heben, ohne die negativen Auswirkungen der Umsatzsteuer im Abwasser tragen zu massen.
Ebenfalls ergeben sich in dieser Variante keine Einschrankungen hinsichtlich der Einfluss-
nahme des NUWA. Als Gesellschafter waren alle Mdglichkeiten der Einflussnahme gegeben.
Weiterhin ist in dieser Variante ein Ausbau der Kooperation auf andere Wasser- und Abwas-
serunternehmen problemlos mdglich. Insbesondere darin liegt ein deutlicher Verteil gegen-
Uber allen anderen Varianten. Weiterhin ist festzustellen, dass dieses Modell bereits in ande-
ren Bundeslandern erfolgreich praktiziert wird.

Anhand der Vergleichsberechnung in Anlage 1 ist erkennbar, dass durch die Umstrukturie-
rung Einsparungen maoglich sind, die fur die Kunden als Preissenkungen genutzt werden
konnten. Der Preissenkungseffekt durfte wohl im Wesentlichen auf die Trinkwassersparte
entfallen, der Abwasserbereich profitiert nur in eingeschranktem Male.

Ergebnis unserer Wirtschaftlichkeitsanalyse ist, dass rein wirtschaftlich betrachtet die zweit
gréRten Einsparpotentiale im Konzessionsmodell realisierbar sind. Grund hierfur ist der Weg-
fall nahezu aller Kosten im NUWA bei einer gleichzeitigen Uberfiihrung des Vermdgens des
NUWA ohne ertragsteuerliche Auswirkungen. Negativ wirkt in dieser Variante die Grunder-
werbsteuer sowie die Umsatzsteuer im Bereich Abwasser, welche jedoch durch die Kosten-
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einsparungen Uberkompensiert und nach Vollabschreibung des Ubertragenen Vermégens
nahezu vollstdndig entfallen wiirde. Zu bedenken ist jedoch, dass bei dieser Variante alle
Einflussmoglichkeiten des NUWA auf die Belange im Wasser- und Abwasserbereich im Kon-
zessionsvertrag geregelt werden muissten.

Wir erstatten diese Gutachten nach bestem Wissen und Gewissen.

Berlin, den

gez. Jurgen Gold gez. Guido Sydow
Wirtschaftsprufer Wirtschaftsprufer
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