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Anpassung des Gesellschaftsvertrages der Stadtwerke Prenziau GmbH an die
BbgKVerf

Sehr geehrter Herr Sommer,

mit 0. g. Schreiben haben Sie den Gesellschaftsvertrag der Stadtwerke Prenzlau
GmbH mit der Bitte um Priifung an die Kommunalaufsichtsbehorde lbersandt. Zu
dem Gesellschaftsvertrag (GV) ergeben sich folgende Bemerkungen:

Tochterunternehmen mussen dem o&ffentlichen Zweck des Mutterunternehmens un-
mittelbar dienen. Daher sind in § 2 Abs. 3 GV die Worte ,dem offentlichen Zweck"
einzufiigen (... gleichartige oder &hnlich Unternehmen, die dem dffentlichen Zweck
der Gesellschaft unmittelbar dienen ...).

In § 8 Abs. 3 bis 8 GV ist von einer Entsendung und Bestellung der Mitglieder des
Aufsichtsrates die Rede. Entsendung und Bestellung schlieften sich jedoch aus. Es
bestehen zwei Méglichkeiten, wie die Gemeindevertretung die welteren Vertreter der
Gemeinde im Aufsichtsrat nach § 97 Abs. 2 BbgKVerf ,bestimmen” kann. Ist im Ge-
sellschaftsvertrag ein Entsendungsrecht vorgesehen, erfolgt die Wahl nach §§ 40, 41
BbgKVerf und die gewéhiten Personen werden von der Gemeinde unmittelbar in den
Aufsichtsrat entsandt. Ist kein Entsendungsrecht vorgesehen, ist mit der Wahl der
weiteren Vertreter nach §§ 40, 41 BbgKVerf ein Weisungsbeschluss im Sinne des
§ 97 Abs. 1 Satz 6 BbgKVerf gegeniiber dem Vertreter der Gemeinde in der Gesell-
schafterversammiung verbunden. Bei der Bestellung der Aufsichtsratsmitglieder
durch die Gesellschafterversammiung ist dieses Wahlergebnis fiir das Stimmverhal-
ten des Vertreters der Gemeinde in der Geselischafterversammlung verbindlich. Die-
ser darf in der Gesellschafterversammlung die gemeindlichen Aufsichtsratsmitglieder
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weder gegen noch ohne einen Wahlbeschluss der Gemeindevertretung bestellen. Im
Interesse eines einfachen Verfahrens ist die Entsendung vorzugswirdig.

Zu § 9 Abs. 7 Satz 2 GV verweise ich auf § 97 Abs. 7 Satz 1 BbgKVert, der sich auch
auf den Aufsichtsrat bezieht. Danach haben die Verireter der Gemeinde den Haupt-
verwaltungsbeamten und nicht die Stadtverordnetenversammlung zu unterrichten.
Die Unterrichtung durch den Hauptverwaltungsbeamten an die Stadtverordnetenver-
sammiung stellt eine interne Regelung der Stadt dar, die nicht in den GV aufzuneh-
men ist. In § 9 Abs. 7 Satz 2 GV kénnte also formuliert werden: "Der Aufsichtsrat be-
richtet unverztglich schriftlich dem Hauptverwaltungsbeamten des Gesellschafters
uber den geprtiften ..."

Die in § 9 Abs. 5 Bst. ¢c) GV und in § @ Abs. 6 GV geregelten Zustandigkeiten des
Aufsichtsrates sind der Gesellschafterversammlung zuzuweisen. Gemaf § 96 Abs. 1
Nr. 1 BbgKVerf ist durch den Gesellschaftsvertrag sicher zu stellen, dass die Erftl-
lung der Aufgaben der Gemeinde sichergestellt ist. Daher muss gewéhrleistet sein,
dass die Stadt auf wesentliche Entscheidungen des Unternehmens Einfluss nehmen
kann. Da die Gemeinde nur nach § 97 Abs. 1 Satz 6 BbgKVerf tiber ihre Vertreter in
der Gesellschafterversammiung auf das Unternehmen einwirken kann, sind im Ge-
sellschaftsvertrag grundlegende Entscheidungen an die Zustimmung der Gesell-
schafterversammiung zu binden. Dazu z&hlen in der Regel die Entscheidungen, die
nach § 28 Abs. 2 BbgKVerf vergleichsweise auch der Gemeindevertretung vorbehal-
ten sind (vgl. Schreiben vom 10. Januar 2013). Besondere Umsténde, die ein Abse-
hen vom Regelfall erfordern, sind nicht erkennbar. Folgeanderungen ergeben sich
dann bei § 9 Abs. 5 Bst. ) GV und bei § 11 Abs. 1 GV.

Die Aufnahme neuer Geschéaftszweige und die Aufgabe von Tétigkeitsbereichen
muss entgegen § 9 Abs. 5 Bst. a) GV ebenfalls der Gesellschafterversammiung ob-
liegen. Die Befugnisse der GmbH beruhen auf der Entscheidung der Stadtverordne-
tenversammlung, bestimmte kommunale Aufgaben der Stadt in Form der GmbH zu
erledigen. Diese Aufgaben kénnen durch den Aufsichtsrat weder erweitert noch be-
schrankt werden. Die Erweiterung des Unternehmensgegenstandes bedarf nach
§ 28 Abs. 2 Nr. 21 BbgKVerf der Beschlussfassung der SVV. Handelt es sich um
neue Geschiftszweige im Rahmen des Gesellschaftsgegenstandes, muss die Zu-
standigkeit analog.bei der Gesellschafterversammlung liegen. Eine Aufgabe von Ta-

tigkeiten ist ebenfalis durch die SVV zu entscheiden, da diese Aufgaben dann wieder ™
durch die Stadt selbst wahrgenommen werden missen.

Ihrer abweichenden Argumentation im Schreiben vom 24. September 2013 kann
nicht gefolgt werden, da die Mitglieder des Aufsichtsrates nicht weisungsgebunden
sind. Der Einfluss der Stadtverordnetenversammlung ist somit nicht gewahrt. Auch
wenn bei den derzeit handelnden Akieuren stets eine Abstimmung mit der Stadt er-
folgt, hat der Gesellschaftsvertrag Vorsorge zu treffan, dass unabhangig von den
handelnden Personen der Einfluss der Stadtverordnetenversammlung bei grundie-
genden Entscheidungen gewéhrleistet ist. Die Stadtverordnetenversammlung hat als
oberste Dienstbehdrde nur die Mdglichkeit, auf die Entscheidungen des Blrgermeis-
ters als Vertreter der Stadt in der Gesellschafterversammiung einzuwirken.

Gleiches gilt fir § 9 Abs. 5 Bst. h) GV, wonach der Aufsichtsrat {iber die Austibung
von Rechten aus Beteiligungen der Gesellschaft entscheiden soll. Auch hier muss
die Zustandigkeit der Gesellschafterversammiung gegeben sein, damit der Einfluss



der Stadt geltend gemacht werden kann. Die grundiegenden Entscheidungen bei
Tochterunternehmen werden in deren Gesellschafterversammlung getroffen. Die
Muttergesellschaft ist hier durch ihren Geschaftsfilhrer vertreten. Der Hauptverwal-
tungsbeamte - und Uber Weisungsrechte die Gemeindeveriretung - kénnen keinen
unmittelbaren Einfluss mehr auf die Entscheidungen in der Gesellschafterversamm-
lung des Tochterunternehmens ausiiben, um die Beachtung der kommunaiverfas-
sungsrechtlichen Vorschriften sicher zu stellen. Daher sollen im Gesellschaftsvertrag
hestimmte Entscheidungen (oder generell die Ausiibung des Stimmrechtes) des Ge-
schaftsfihrers in der Gesellschafterversammiung des Tochterunternehmens unter
den Vorbehalt der Zustimmung der Gesellschafterversammiung des Mutterunter-
nehmens gestellt werden. Dies gift gleichermalen fiir weitere Unterbeteiligungen.

Sofern zum |nhalt des Gesellschaftsvertrages Gesprachsbedarf besteht, bitte ich um
telefonische. Abstimmung-eines. Termins. e

Redaktionelle Hinweise:

- §9Abs.5Bst.a)GV: ,Tatigkeitsbereichen” statt  Tatigkeitsberichien”
- §9Abs.5Bst.c)GV: Jgrundstiicksgleichen” statt grundstiickseigenen”
- §11Abs. 2 GV ,istin” einmal streichen

Da die Stadtwerke Prenzlau GmbH (ber eine Tochtergesellschaft verfigt, ist auch
deren Gesellschaftsvertrag an die BbgKVerf anzupassen bzw. ist auf dessen Anpas-
sung hinzuwirken. Ich bitte um entsprechenden Nachweis.

Mit freundlichen Griifien

Im Auftrag
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Ines Schiemann
Sachgebietsleiterin
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Anpassung des Gesellschaftsvertrages der Wohnbau GmbH Prenzlau an die
BbgKVerf

Sehr geehrter Herr Sommer,

der Gesellschaftsvertrag (GV) der Wohnbau GmbH Prenzlau wurde durch die Kom-
munalaufsicht bereits im Mai 2013 geprift. Die gegebenen Hinweise wurden umge-
setzt.

Dariiber hinaus wurde der Entwurf des Gesellschaftsvertrages in weiteren Punkien
geandert, zu denen ich lhnen folgendes mitteile:

In § 8 Abs. 3 bis 6 GV ist nunmehr von einer Entsendung und Bestellung der Mitglie-
der des Aufsichtsrates die Rede. Entsendung und Bestellung schliefien sich jedoch
aus. Es bestehen zwei Moglichkeiten, wie die Gemeindevertretung die weiteren Ver-
treter der Gemeinde im Aufsichisrat nach § 97 Abs. 2 BbgKVerf ,bestimmen” kann.
ist im Gesellschaftsverirag ein Entsendungsrecht vorgesehen, erfolgt die Wahl nach
§§ 40, 41 BbgKVerf und die gewahlten Personen werden von der Gemeinde unmit-
telbar in den Aufsichtsrat entsandt. Ist kein Entsendungsrecht vorgesehen, ist mit der
Wah! der weiteren Vertreter nach §§ 40, 41 BbgKVerf ein Weisungsbeschluss im
Sinne des § 97 Abs. 1 Satz 6 BbgKVerf gegentiber dem Vertreter der Gemeinde in
der Gesellschafterversammiung verbunden. Bei der Bestellung der Aufsichtsratsmit-
glieder durch die Gesellschafterversammiung ist dieses Wahlergebnis fir das
Stimmverhalten des Vertreters der Gemeinde in der Gesellschafterversammiung ver-
bindlich. Dieser darf in der Gesellschafterversammiung die gemeindlichen Aufsichts-
ratsmitglieder weder gegen noch ohne einen Wahlbeschluss der Gemeindevertre-

tung bestellen. Im interesse eines einfachen Verfahrens ist die Entsendung vorzugs-
wiirdig.
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Zu § 9 Abs. 7 Satz 2 GV verweise ich auf § 97 Abs. 7 Satz 1 BbgKVerf, der sich auch
auf den Aufsichtsrat bezieht. Danach haben die Vertreter der Gemeinde den Haupt-
verwaltungsbeamten und nicht die Stadtverordnetenversammlung zu unterrichten.
Die Unterrichiung durch den Hauptverwaltungsbeamten an die Stadtverordnetenver-
sammiung stellt eine interne Regelung der Stadt dar, die nicht in den GV aufzunen-
men ist. In § 9 Abs. 7 Satz 2 GV konnte also formuliert werden: "Der Aufsichtsrat be-
richtet unverziiglich schriftlich dem Hauptverwaltungsbeamten des Gesellschafters
iber den gepriften ..."

In § 10 Abs. 2 GV wurde die Frist fur die Einladung zur Gesellschafterversammiung
auf zwei Wochen verkiirzt. Dies ist unbedenklich, da angesichts der Ladungs- und
Bekanntmachungsfristen fur die Sitzungen der Stadtverordnetenversammiung die
Einberufung einer Sitzung noch vor der Gesellschafterversammlung méglich ist.

Weiterhin wurden gegeniiber dem friiheren Entwurf des Gesellschaftsvertrages Zu-
standigkeiten der Gesellschafterversammiung auf den Aufsichtsrat verlagert. Ihrer
diesbeziiglichen Argumentation kann nicht gefolgt werden, da die Mitglieder des Auf-
sichtsrates nicht weisungsgebunden sind. Der Einfluss der Stadtverordnetenver-
sammlung ist somit nicht gewahrt. Auch wenn bei den derzeit handelnden Akteuren
stets eine Abstimmung mit der Stadt erfolgt, hat der Gesellschaftsvertrag Vorsorge
zu treffen, dass unabhéngig von den handelnden Personen der Einfluss der Stadt-
verordnetenversammlung bei grundlegenden Entscheidungen gewahrleistet ist. Die
Stadtverordnetenversammiung hat als oberste Dienstbehdrde nur die Moglichkeit,
auf die Entscheidungen des Blrgermeisters als Vertreter der Stadt in der Gesell-
schafterversammlung einzuwirken. Im Ubrigen verweise ich auf Ziffer 1 b) meines
Schreibens vom 10. Januar 2013. Besondere Umstéande, die ein Absehen vom Re-
gelfall erfordern, sind nicht erkennbar. Aus Sicht der Kommunalaufsicht sind die Zu-
standigkeiten der Gesellschafterversammlung und des Aufsichtsrates in § 9 Abs. 5
und 6, § 10 Abs. 8 und § 11 Abs. 1 GV daher entsprechend dem Entwurf des Gesell-
schaftsvertrages vom 14. Februar 2013 zu regeln. Sofern dazu weiterhin Gesprachs-
bedarf besteht, bitte ich um telefonische Abstimmung eines Termins.

Redaktionelle Hinweise:

- §9 Abs. 5 Bst. ¢) GV:sgrundstiicksgleichen” statt ,grundstiickseigenen”.
- §11 Abs. 2 GV: ,ist in" einmal streichen

Mit freundlichen Grtften
Im Auftrag
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Ines Schiemann
Sachgebietsleiterin



