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Auftrag

Die Stadt Prenzlau beauftragte den Unterzeichner zur Ausgestaltung der im Jahr
2013 stattfindenden L andesgartenschau Hinweise zum organisatorischen Aufbau zu
geben. Die nachfolgende Stellungnahme fasst die Anforderungen zusammen und
stellt Alternativen gegeniiber. Soweit rechtliche und steuerrechtliche Aspekie beson-
dere Beriicksichtigung gefunden haben, werden diese vom Unterzeichner in seiner
Funktion als Rechtsanwalt vertreten. Eine entsprechende Erklarung ist dieser Stel-
lungnahme beigefugt.

Ausgangssituation:

Das Land Brandenburg beschloss im Januar 2009, die 5. Landesgartenschau in
Brandenburg fur das Jahr 2013 an die Stadt Prenzlau zu vergeben. In der Bewer-
bung der Stadt Prenzlau wurde als Kerngelande fur die Durchfiihrung der Veranstal-
tung der Stadtpark sowie die Seepromenade vorgesehen. Nicht alle Bereiche sollen
dabei eintrittspflichtig gestaltet werden. Das Gelinde, auf dem die Gartenschau
durchgefuhrt wird, einschlieflich der darauf sich befindlichen Bauten, insbesondere
einer Freilichtbilhne, gehort der Stadt Prenzlau. Dariiber hinaus sollen sog. Uber-
gangsbereiche sowie flankierende Mafinahmen auferhalb des eigentlichen Kernge-
landes anlasslich der Landesgartenschau realisiert werden. Das Kerngelande der
Landesgartenschau umfasst ca. 17 ha. Es wird von einer Strafie in Héhe der Stadt-
verwaltung durchschnitten. Im Kerngelande befinden sich offentliche Bauten. Ein Teil
der alten historischen Stadtmauer bildet die Grenze des Gelandes und soll in die
Gartenschauinszenierung einbezogen werden. Die Lage der Bereiche ist im Schau-
bild 1 grob dargestelit.

Beabsichtigt ist, dass das Gelande nach Ende der Gartenschau der Allgemeinheit
vollstandig und i. d. R. unentgeitlich zuganglich gemacht wird.

Aufgabenstellung:

Ziel der nachfolgenden Ausfihrungen ist eine Empfehlung fur eine geeignete
Tragerkonstruktion zur Vorbereitung, Durchfiihrung und Abwicklung der Landesgar-
tenschau einschlieflich der Baumalbnahmen unter Beachtung rechtlicher und steuer-
rechtlicher Vorgaben, die zu berlicksichtigen sind. Grundsatzlich ist davon auszuge-
hen, dass das Projekt Landesgartenschau fiir die Vorbereitung, Durchfuhrung und
Abwicklung befristet ist, d. h. die Struktur nur temporarer Art sein kann. Daruber hin-
aus sollen die Vorteile der Gemeinniitzigkeit vollumfanglich genutzi werden.

Einheitliche Organisation oder Aufgabenteilung:

Das Projekt Landesgartenschau lasst sich grundsatzlich in 2 Aufgabenbereiche
unterteilen:

die Errichtung bzw. Herrichtung des Landesgartenschaugelandes sowie aller

damit in Zusammenhang stehenden Malnahmen,
die Vorbereitung, Durchfiihrung und Abwicklung der Veranstaltung selbst.
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Grundsatzlich besteht die Moglichkeit, beide Aufgaben voneinander zu trennen.
Vorteile kdnnen darin bestehen, dass die BaumaBnahmen in Hinblick auf die Dauer-
nutzung vorrangig bearbeitet werden und von vornherein im Vermégen der Stadt an-
gesiedelt sind. Eine volistandige oder zumindest teilweise Trennung ist dann gebo-
ten, wenn die Baumafnahmen sich auf Bereiche erstrecken, die eine Nutzung im
Rahmen der Durchfiihrung der Veranstaltung nicht vorsehen, also nur flankierend
sind oder der gemeinnitzigen Aufgabenstellung der Tragergesellschaft nicht ent-

sprechen.

Nachteilig ist die Verfahrensweise der Aufteilung von Bau und Durchfuhrung unter
folgenden Gesichtspunkten.

Zunachst einmal besteht ein erhohter Abstimmungsbedarf zwischen den Verantwor-
tungstragern fiir die Durchfithrung der BaumaRinahmen und den Verantwortungstra-
gern fur die Durchfuhrung der Veranstaltung. Eine derartige Abstimmung erfordert
umfangliche Schnittstellenvereinbarungen, -umal der zeitliche Druck es gebietet,
dass beide Verantwortungstrager nebeneinander das Ausstellungsgelande bearbei-
ten. Nach dem vorliegenden Finanzierungsplan fallen die Manahmen der Ausstat-
tung und Einfriedung in den Investitionsplan, cbwohl sie Ublicherweise in die Verant-
wortung der Durchfuhrung stehen. Diese Vorstellung offenbart aber zugleich die en-
ge Verbundenheit und kaum durchfiihrbare Abgrenzung zu den Errichtungsmaf-
nahmen (Schaubild 2).

Die Schwierigkeiten einer Trennung werden primar in der tatsé&chlichen Umsetzung
erwartet.

In aller Regel nachteilig wirkt sich dies auch auf die Inanspruchnahme steuerlicher
Vorteile insoweit aus, wie zumindest wahrend des Gartenschaujahres eine volistan-
dige unternehmerische Nutzung vorliegt. Eine Gegeniberstellung der Varianten ist
derzeit jedoch nur tiberschlagig méglich. Bei Annahme einer durchschnittlich 60 %
Férderung des Landes und eines nach Ende der Gartenschau verbleibenden Rest-
wertes in Hohe von 80 % fallt auch steuerlich die einheitliche Realisierung in der Be-
lastung fiir die Stadt glinstiger aus (Schaubild 3).

Die Realisierung in einer Hand erméglicht es, zielorientierter auf die Veranstaltung
hinzuarbeiten bzw. aus der Veranstaltungsdurchfibhrung heraus gezielte MalRinahmen
fir die Dauernutzung umzusetzen. Sog. Reibungsverluste unter den verschiedenen
Verantwortungstragern unterbleiben. Finanziell kénnen Steuervorteile besser genutzt
werden. Der damit verbundene zusétzliche Abwicklungsaufwand ist mit externer Un-
terstiitzung (Fachberatung durch Steuerberater oder Rechtsanwalt) unproblematisch.

Gemeinnitzigkeit:

Eine weitere wesentliche Rahmenbedingung ist die Festlegung, dass das Projekt in
seiner Gesamtheit als gemeinniitzig zu bewerten ist. Die Voraussetzung fur die Ge-
meinnitzigkeit kann ein Landesgartenschaubetrieb, unabhéngig von seiner Rechts-
form erfillen (Schaubild 4). Sichergestelit werden muss, dass sich die Tatigkeit der
Landesgartenschau hierbei auf die unmittelbare und ausschlielliche Verfolgung ge-
meinnitziger Zwecke beschrankt und keine eigenwirtschaftlichen Interessen, die U-
ber die gemeinnitzige Zweckverwirklichung hinausgehen, verfolgt (z. B. touristische
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Vermarkiung, Bewirtschaftung der Gastronomie in Eigenregie, Ubernahme haoheitli-
cher Aufgaben im Auftragsverhdltnis der Stadt).

Einer Einbindung des gemeinniitzigen Landesgartenschaubetriebes in eine entspre-
chende Gesamtkonzeption steht dem nicht entgegen.

Rechtsform:

Ein wesentlicher Aspekt ist die Wahl der Rechtsform. In Betracht kommen hierbei
grundsétzlich die Integration in die stadtische Verwaltung als so genannter BgA oder
sogar Eigenbetrieb, der steuerlich ebenfalls einen BgA darstelit. Alternativ hierzu ist
die Rechtsform einer privatrechtiichen Korperschaft, insbesondere einer GmbH zu
sehen. Denkbar ist auch die Tragerschaft durch einen Verein, was sich jedoch als
unpraktikabel erweisen dirfte und vor allem den Einfluss der Stadt schmalern wirde.

Aber auch andere Rechtsformen, wie die AG oder neuerdings die UG, kommen als
Trager einer Gartenschau theoretisch in Betracht.

Hinsichtlich der Alternative zwischen einer eigenstandigen Gesellschaft und einer
Integration in die Stadtverwaltung sind vor allem folgende Aspekie zu beachten:

arbeitsrechtliche Uberlegungen. So ist die LaGa GmbH ein eigenstandiger Ar-
beitgeber und damit nicht mehr dem Personalrecht der &ffentlichen Hand unter-
worfen. U. U. entfallen dadurch auch mitbestimmungsrechtliche Vorgaben und
die Personalwirtschaft erfolgt auferhalb des hoheitlichen Bereiches.

Die Beachtung vergaberechtlicher Vorgaben ist auch bei einer Unternehmung
der &ffentlichen Hand vorgegeben. Jedoch sind die Grenzen flieRender und die
Einzelanweisungen der &ffentlichen Hand nicht in jedem Fall mit umzusetzen.
Desgleichen gilt fur haushaitsrechtliche Vorschriften, da die LaGa GmbH ein
eigenstandiger wirtschaftlicher Trager ist und somit nicht den haushaltsrechtii-
chen Vorgaben mit Ausnahme der durch die Brandenburgische Gemeindever-
fassung bzw. die AN-Best fur Zuwendungen unterworfen sind.

Von der Integration der Landesgartenschau in die stadtische Verwaltung wird davon
abgeraten, weil dies vor allem zu personalrechtlichen und haushaltsrechtlichen Ein-
engungen fihren wirde, was mit beachtlichen Risiken behaftet ist. Dariber hinaus
ergeben sich danach Einschrankungen in Bezug auf den Vorsteuerabzug, was ins-
besondere filr die Baumafnahmen von Relevanz ist, da beabsichtigt ist, das Gelan-
de nach Abschluss der Gartenschau fur die Allgemeinheit zu 6ffnen, sodass eine
Anwendung von § 15 a UStG ohne Alternative ware.

Andererseits muss sichergestelit werden, dass die Fordermittelzufiihrung, die in der
Regel durch die Stadt bei den Landesministerien beantragt und eingeworben wird,
an eine Tochtergesellschaft weitergereicht werden darf. Allerdings ist hierbei zu be-
riicksichtigen, dass nach der derzeitigen Konstruktion zwar der Vorsteuerabzug auf
die Baumafnahmen méglich ware, jedoch bei Uberfilhrung des Geléndes in den so
genannten hoheitlichen Bereich eine Eigenentnahmebesteuerung anfalt, die nicht

forderfahig ist.

Im Falle der Realisierung der BaumaBnahmen durch die Stadt bei gleichzeitiger
Verpachtung des Gelandes an eine Landesgartenschaugesellschaft kénnie bei der
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Stadt ein BgA begriindet werden, der einen teilweisen Vorsteuerabzug begriinden
wiirde, sodass dieser nicht gezogene Vorsteueranteil Bestandteil der Zuwendung
werden wiirde. Hierbei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass diese Konstruktion mogli-
cherweise gegen den Grundsaiz der Selbstlosigkeit verstolt, d. h. diese Variante
moglicherweise vom Finanzamt nicht akzeptiert wird, es sei denn man verzichtet auf
die Gemeinniitzigkeit. Die kostenlose Flacheniiberlassung bei gleichzeitiger Durch-
fuhrung der Investitionen durch die Stadt wiirde die Versagung eines auch nur antei-
ligen Vorsteuerabzuges auf die Investitionen zur Folge haben.

Im Ergebnis bedeutet dies, dass die Alternativen anhand der tatséchlichen Investiti-
onskosten durchgerechnet werden missten. Diese lassen sich zum gegenwartigen
Zeitpunkt trotz der relativ detaillierten Einzelveranschlagungen noch nicht festlegen,
da als Investitionskosten lediglich solche anzusehen sind, die nach handelsrechli-
chen Vorschrifien Investitionskosten darstellen und nicht solche, die im kameralen
Sinne als Investitionskosten ausgewiesen wurden. Hierin enthalten sind so genannte
investive Aufwendungen, d. h. MafRnahmen, die handelsrechtlich als Instandhal-
tungsaufwand zu bewerten sind, beispielsweise die Instandsetzung von existieren-
den Wegen, bereits vorhandener Griinflachen, nicht jedoch die Neuanlage von Griin-
flachen oder Neubauten, insbesondere im Infrastrukturbereich (Schaubild 2).

Eine Uberschlagige Kostenschéatzung fuhrt zu einem geringfigigen finanziellen Vor-
teil der vollstandigen Realisierung in einer eigenstandigen GmbH (Schaubild 3).

Neben den sog. investiven Kosten, die die Er- bzw. Herrichtung des Austellungsge-
landes umfassen, gibt es einen veranstaltungsbezogenen Durchfithrungshaushalt,
der vollumfanglich stets dem Vorsteuerabzug unterliegt.

Sollte fur die Wahl eine eigenstandige Gesellschaft zur Realisierung der investiven
MalRnahmen und der Veranstaliung gewéahlt werden, wird empfohlen, eine GmbH als
Trager zu errichten. Theoretisch ist auch die Wahl einer anderen Rechisform, wie der
Unternehmergesellschaft oder der AG, denkbar. Die Unternehmergesellschaft wiirde
mit einem Stammkapital von 1,- € in Gang gesetzt werden kdnnen, misste aber im
| aufe der Zeit ihr Stammkapital auf den Mindestbetrag von 25.000,- € anwachsen
lassen. Es stellt sich die Frage des soliden Erscheinungsbildes dieser relativ jungen
und ungewdhnlichen Rechtsform. Der Sinn einer Aktiengesellschaft mit einer noch
héheren Stammeinlage erschlieft sich jedoch auch nicht, so dass als Rechtsform die
Wahl einer GmbH empfohlen wird. '

Im Ergebnis bleibt daher festzuhalten:

Es wird grundsétzlich empfohlen, die Vorbereitung, Durchfihrung und Abwicklung in
einer eigenen gemeinnitzigen GmbH durchzufiihren. Die Vorbereitung, Durchfith-
rung und Abwickiung umfasst auch die Herrichtung des Gelandes, d. h. die Baumal-
nahmen.

Als alleiniger Gesellschafter kommt nur die Stadt Prenzlau in Betracht. Weder haben
die Fachverbande bzw. der von ihnen getragene Férderverein ein Interesse, wie in
anderen Bundeslandern, der Durchfithrungsgesellschaft beizutreten, noch sind Insti-
tutionen daran interessiert, sich in die LaGa GmbH einzubringen. Eine Beteiligung
des Kreises ist nicht tiblich, so dass die Stadt als alleiniger Trager der Gesellschaft
verbleibt.
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Aufbau der Geselischaft:

Der Aufbau der Gesellschaft ist flexibel. Empfohlen wird grundsatzlich, entweder
einen fakultativen Aufsichtsrat oder einen beratenden Beirat einzurichten, um damit
auch die Beteiligung stédtischer Interessenvertreter unmittelbar im Projekt sicherzu-
stellen. Bevorzugt wird zur Effektivierung der Entscheidungsfindung die Errichtung
eines Beirates. Dariiber hinaus soliten dem Gremium auch Fachvertreter und maogli-
cherweise ein Vertreter des Kreises angehdren {(Schaubild 5).

Obwohi die Fachverbande sich in die Gesellschaft anteilsmaBig nicht einbringen wol-
len und werden, solite deren Beteiligung zumindest im Rahmen einer Kooperation,
die unter anderem auch die Mitgliedschaft von Fachvertretern in den Gremien regel,
institutionalisiert werden.

Handlungserfordernisse:

In der Folge bedeutet dies, dass eine Tragergeselischaft errichtet werden muss. Das
Muster fur einen Gesellschaftsvertrag ist beigefugt (Anlage 1).

Zwischen der Stadt und der Gesellschaft ist eine Vereinbarung Uber die
Fiacheniberlassung zu treffen (Anlage 2). Aus Grilnden der ZweckmaBigkeit kann
diese Uberlassung unentgeltlich erfolgen und bedarf keiner Verpflichtung zur
Pachtzahlung, es sei denn, haushaltsrechtliche Vorgaben des Landes zwingen
hierzu.

Die Unentgeltlichkeit der Uberlassung sollte bereits deshalb erfolgen, weil eine zu
erhebende Pacht nur dazu fihren wirde, die Kosten im Durchfihrungshaushalt der
Laga zu erhdhen. Darlber hinaus besteht die Gefahr, dass die Finanzbehodrden auf-
grund der Pachterhebung durch den Gesellschafter Stadt Prenzlau die Existenz einer
gemeinniitzigkeitsschadlichen Betriebsaufspaltung problematisieren.

Ein wesentlicher Aspekt ist die Finanzierungsregelung, d. h. der Zufluss von Mitteln
2u den Investitionen. Hier wird empfohlen, dies durch Zuwendungen zu realisieren.

Falls erforderlich, wird empfohlen die Zufuhrung von Mitteln zur Stiitzung des Durch-
fuhrungshaushaltes als Zufihrung zur Kapitalriicklage zu realisieren.

Die Zufuhrung von Mitteln zur Vorbereitung, Durchfuhrung und Abwicklung der
Gesellschaft als Zwischenfinanzierung, bis die Gesellschaft in der Lage ist, eigen-
standige Finnahmen zu generieren, sollte durch ein von der Stadt verbiirgtes Darle-
hen durch ein Kreditinstitut erfolgen.

Von der Gewahrung von Zuwendungen sowie Zufihrungen zur Kapitalrticklage wird
aufgrund nachteiliger steuerrechtlicher Folgen abgeraten.

Hinsichtlich der Errichtung der Gesellschafi wird empfohlen diese zum 1. Januar
2010 zu errichten. Hierbei ist zu beachten, dass neben der Errichtung der Gesell-
schaft vor einem Notar zuvor die beabsichtigte Satzung, ggf. auch die Darstellung
der Gesamtkonstrukiion, d. h. der Vernetzung mit der Stadt im Bereich der Flachen-
iiberlassung und der Finanzierung mit dem zustandigen Finanzamt abgestimmt wird.
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Struktur der Gesellschaft.

Soweit man sich auf eine LaGa GmbH, die fir die Errichtung des Gelandes und die
Durchfithrung der Veranstaltung zustandig ist, verstandigt hat, wird fur den Aufbau
empfohien, folgende Struktur zu wahlen. Hierbei sollte man von folgenden 3 Schwer-
punktbereichen ausgehen, wobei Marketing und Veranstaltungen in 2 eingesténdige
Bereiche aufgeteilt werden kénnen.

i BaumaRnahmen und die technische Realisierung einschlieRlich der gesamien
gartnerischen Aktivitaten anlasslich der Veranstaltung.

2 Kaufmannische Verwaitung, insbesondere das Finanz- und Rechnungswesen,
die Finanzplanung, AV mit Vertragswesen und Personalwesen.

3. Marketing und Veranstaltungen (Werbung, Vermarkiung, Ticketing, Veranstal-
tung, PR, Presse- und Offentlichkeitsarbeit).

Eine Funktionsgliederung und —zuordnung ist beigefigt (Schaubild 6).

Zwischen allen Bereichen gibt es grundsétzlich Uberschneidungen, sodass die
Aufgaben zum Teil ineinander iibergehen. Eine regelmalige Abstimmung zwischen
den Bereichen ist daher grundsatzlich unabdingbar, zumal die Vernetzung zwischen
den einzelinen Themenfeldern wesentliche Grundlage fir das Gelingen des Gesamt-
vorhabens ist. Fiir die Vernetzung verantwortlich ist die Geschéftsfihrung und/oder
mehrere Funktionsverantwortliche oder ein Generalbevollmachtigter. Hierbei soll auf
die passenden personellen Méglichkeiten, die der Gesellschaft zur Verfligung ste-
hen, Bezug genommen werden. Andere Aufgabenzuschnitte und Verantwortlichkei-
ten sind denkbar, fihren aber zu anderen Konfliktfeldern und sind stets genauso per-
sonenabhangig (Schaubild 7).

Hinsichtlich der Besetzung des Personals sollte von folgenden Vorgaben ausgegan-
gen werden. Der Schwerpunkt der Aktivitaten der Gesellschaft liegt zunachst in der
baulichen Realisierung. Hier fungiert die Gesellschaft primar als Steuerungs- oder
Regiegesellschaft, die die Baumalnahmen nur selten selbst in eigenen Verantwor-
tung durchfuhrt. Denkbar ist allerdings, dass sie als Trager von MaRnahmen auf dem
2 Arbeitsmarkt zusétzlich eigensténdiges Personal fuhrt, das neben den Auftrag-
nehmern mit eigenen Aufgaben tétig wird und deren Steuerung dann bei der LaGa
GmbH liegt.

AuBer vorbereitenden Aktivitaten im Bereich der Vermarktung wird man mit der
eigentlichen Vorbereitung der Veranstaltung erst im 2. Quartal 2012 zu beginnen ha-
ben und der personelle Unterbau daflr zu schaffen sein. Dieser erstreckt sich dann
auf alle Bereiche. Der Schwerpunkt der Tatigkeiten werden dann im 3. und 4. Quartal
2012 sowie dem 1. Quartal 2013 liegen.

Um zu vermeiden, dass Ubergroe Kapazitaten geschaffen werden, solite geprift
werden, inwieweit Dienstleistungen der Stadt in Anspruch genommen werdern. Hierzu
z5hlen insbesondere die Priifung inwieweit das Finanz- und Rechnungswesen von
der Stadt mit besorgt werden kann als Auftragstatigkeit. Desgleichen gilt flr das Per-
sonalwesen. Zu beachten ist jedoch, dass die entsprechenden Bereiche in der Stadt
darauf hingewiesen werden, dass hier nicht &ffentlich-rechtliche Vorgaben zugrunde
zu legen sind, sondern vereinfachte bzw. auf die Bedurfnisse der Gesellschaft aus-
gerichtete abweichende Anweisungen zu beachten sind.
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Hinsichtlich des Personaleinsatzes sollte gepruft werden, inwieweit vorhandenes
stadtisches Personal temporar gerade for Schliisselaufgaben in der LaGa GmbH
eingesetzt werden kann, was insbesondere den Zeitraum der Durchfihrung der Ge-

sellschaft betrifft.

integration externer Stellen:

Ein wesentliches Instrument zum Gelingen der Veranstaltung ist die Integration der
Burger und interessierter Institutionen an der Vorbereitung, Durchfithrung und Ab-
wicklung der Gartenschau. Vor diesem Hintergrund solite derVerein “Wir fur Prenz-
lau* in die Vorbereitung der Landesgartenschau eingebunden werden. Darlber hin-
aus sind regelmafige Treffen mit der ortsansassigen Wirtschaft, insbesondere den
Tragern des regionalen Tourismus und der Verkehrsbelange zu institutionalisieren.
Dariiber hinaus soliten auch die Trager kultureller Aktivitdten in einer entsprechen-
den Form eingebunden werden (Schaubild 5).

Anforderungen an das Finanz- und Rechnungswesen:

Aufgrund der Konstruktion als Zuwendungsempfanger und gemeinnitzige Einrich-
tung sind besondere Anforderungen an das Finanz- und Rechnungswesen gestelit:

1. Zunachst einmal ist das Finanz- und Rechnungswesen dahingehend aufzutei-
len, dass ein Kontenkreis fur die so genannte Errichtung und ein Kontenkreis flr
den Betrieb der Gesellschaft sowie die Durchfilhrung der Veranstaltung vor-
gehalten werden. Der Kontenkreis der Errichtung der Gesellschaft ist zu unter-
teilen in ,echte handelsrechtliche Investitionen” und so genannten ,investiven
Aufwand".

2. Der Kontenkreis fur den Betrieb der Gesellschaft sowie die Durchfihrung der
Veranstaltung hat die besonderen Belange der Gemeinniitzigkeit zu beriicksich-
tigen. Die Gemeinnutzigkeit erfordert es, dass eine gemeinniiizige Unterneh-
mung sich in 4 Unternehmensbereiche gliedert:

- ideeller Bereich,

. Zweckbetrieb,

_ steuerpflichtiger wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb,
- Vermégensverwaltung.

Die meisten der Umséaize werden im 7weckbetrieb realisiert. Der Zweckbetrieb ist
steuerbegiinstigt und damit karperschafts- und gewerbesteuerbefreit und unterliegt in
der Regel dem verminderten Umsatzsteuersatz von derzeit 7 %. Allerdings konnen
die Ausnahmeregelungen im Eriragsbereich dazu fuhren, dass abweichend auch
eine Steuerbefreiung gilt oder sogar der Regelsteuersatz anzusetzen ist.

Fur den ideelien Bereich gilt, dass die Ertrage umsatzsteuerbefreit sind, allerdings
damit auch der entsprechende Vorsteuerabzug zu versagen ist. Da dies jedoch von
voliig untergeordneter Bedeutung ist, es sei denn es werden beachtliche Umsaétze im
reinen Spendenbereich getétigt, braucht dem nicht weiter Beachtung geschenkt zu
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37

38

39

40

41

42

werden. Korperschafts- und gewerbesteuerrechtlich ist der ideelle Bereich kdrper-
schaftssteuerbefreit. -

Die Vermdgensverwaltung unterliegt in aller Regel dem ebenfalls verminderten
Steuersatz. Auch dieser ist korperschafts- und gewerbesteuerrechtlich befreit.

Umsatze des steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb sind, sofern nicht
andere Besonderheiten, insbesondere nach § 4 UStG, hinzutreten, dem Regelsteu-
ersatz zu unterwerfen. Dariiber hinaus ist fur diesen Bereich eine Gewinnermittiung
vorzunehmen, die dann vollumfanglich der Korperschafts- und Gewerbesteuer zu
unterwerfen ist.

Aus alledem ergibt sich, dass die Ertrage entsprechend der Unternehmensbereiche
getrennt zu erfassen sind und soweit wie méglich auch die Aufwendungen bereits bei
ihrem Entstehen diesen Unternehmensbereichen zuzuordnen sind. In der Praxis be-
deutet dies, dass insbesondere fur den steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschéfts-
betrieb ein eigener Kontenkreis fur entsprechende Aufwandskonten vorgehalten wird.

Dariiber hinaus ist im Finanz- und Rechnungswesen vorzusehen, dass insbesondere
bei bestimmten Projektférderungen, gerade fiir den Durchfiihrungshaushalt, entspre-
chende eigenstandige Einnahme- und Ausgabekonten gefuhrt werden, die die
Nachweisfiihrung der eingesetzten Mittel erleichtert. Insoweit ist in diesem Bereich
der Kontenplan weiter zu spezifizieren.

Das Pflichtenheft fiir das Finanz- und Rechnungswesen ist als Anlage 3 beigeflgt.
Hinsichtlich weiterer Verfahrensregelungen zur Budgetkontrolie und Auftragsverwal-

tung sind gesonderte Regelungen zu treffen.

Beachtung umsatzsteuetlicher Folgen:

Die Vorteile der Gemeinnutzigkeit, die sich insbesondere in einem héheren Nettoer-
trag aus den vereinnahmten Mitteln niederschiagen, setzt jedoch erhebliche zusatzli-
che interne Steuerungsmafinahmen voraus. Diese sind bei gleichzeitiger Beachtung
auch relativ gut realisierbar umzusetzen. Dies bedeutet allerdings auch, dass sémtli-
che MafRnahmen stets unter dem Gesichtspunkt der Beachtung gemeinnitzigkeits-
rechtlicher Handlungserfordernisse geprift werden. In diesem Rahmen bestehen
vielfach dann noch Maglichkeiten der entsprechenden Ausgestaltung ertraglicher
Regelungen und Verfahrensanweisungen. Entsprechendes gilt im Ubrigen auch far
die zuwendungsrechtfichen Auflagen.

Darliber hinaus wird dringend empfohlen, stets wiederkehrende Ablaufe durch
vorgegebene Verfahrensregelungen zu vereinheitlichen und damit den Handlungs-
aufwand zu minimieren.

Ein weiterer wichtiger steuerrechtlicher Aspekt ist die Uberfihrung des Geldndes
nach Ende der Veranstaltung von der LaGa GmbH in den hoheitlichen Bereich der
Stadt. Nach zivilrechtlichen Vorschriften sind die vorgenommenen Investitionen mit
Einbau bereits in das Eigentum des Grundstiickseigentiimers Gbergegangen, wirt-
schaftlich sind die Investitionen jedoch, solange die Verfugungsgewalt der LaGa
GmbH zuzurechnen. Erst mit Ubergang des Gelandes hat ein entsprechender Leis-

9 von 10



tungsaustausch stattzufinden, d. h. die tibergegangenen Investitionen sind finanziell
abzugelten. Solange der Ubernehmende ebenfails den Status der Gemeinnitzigkeit
nachweist, kann auf einen finanziellen Ausgleich verzichtet werden. Diese Verfah-
rensweise sollte auch favorisiert werden. Dies bedeutet allerdings, dass die Stadt
das tUbernommene Vermdgen einer gemeinnltzigen Vermaogensmasse zuftihrt und
filr diese eine Satzung erlasst, die regelt, dass das hergestellte Areal dauerhaft ge-
meinniitzig gewidmet ist. Sollte zu einem spateren Zeitpunkt, ggf. auch in vielen Jah-
ren, bestimmte Flachen mit entsprechenden Werten anderen als den gemeinniizig
gewidmeten Zweck zugefiihrt werden, muss ein entsprechender Ausgleich entrichtet
werden. Dies ist jedoch selten der Fall, sodass damit ein kostenneutraler Vermo-
gensiibergang erfolgen kann. Davon unberiicksichtigt bleibt jedoch, dass der Vermo-
genslbergang wegen des voriiegenden | eistungsaustausches der Eigenentnahme-
besteuerung zu unterwerfen ist. Dieser ist nach der derzeitigen Rechtslage dem
verminderten Steuersatz zu unterwerfen und basiert auf den so genannten Wieder-
beschaffungswert, d. h. die ursprunglichen Anschaffungs- und Herstellungskosten
abziiglich der gartenschaubedingten Abnutzung. Die Ermittlung der Bemessungs-
grundlage ist aufwendig und kann nur im Zusammenwirken mit dem Finanzamt erfol-
gen bzw. steht unier dem Vorbehalt seiner Bestatigung. Er beschrénkt sich allerdings
auf den Ubergang der tatsachlich investiven Malnahmen im handelsrechtlichen Sin-
ne. Dieser Wert muss sich daher exakt aus der Buchhaltung ableiten lassen.
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Zusammenfassung

Aufgrund der vorgenannten Ausflhrungen wird folgende zusammenfassende
Empfehiung gegeben:

1.

10.

11.

Mit der Vorbereitung, Durchfihrung und Abwicklung der Landesgartenschau
2013 wird eine eigensténdige Gesellschaft betraut (nachfolgend LaGa GmbH

genannt).

Die Dauer der Gesellschaft ist temporar. Sie ist nach Ende der Landesgarten-
schau abzuwickeln.

Alleiniger Gesellschaiter der LaGa GmbH ist die Stadt Prenzlau. Die Gesell-
schaft ist zum 01.01.2010 zu errichten.

Die LaGa GmbH soll den Status der Gemeinniizigkeit erlangen und alle sich
daraus ergebenen steuerlichen Vorteile nutzen.

Der Gegenstand der Gesellschaft beinhaltet neben der Vorbereitung, Durchflh-
rung und Abwickiung der Veranstaltung auch die Errichtung des
Ausstellungsgelandes einschlieBlich der so genannten Ubergangsbereiche.

Das Gartenschaugelénde ist nach Ende der Landesgartenschauveranstaltung
allen Biirgern unentgeltlich zuganglich zu machen, ausgenommen hiervon sind
z. B. Sonderveranstaltungen.

Mit dem Zuwendungsgeber ist abzuklaren, dass die der Stadt gewahrten Zu-
wendungen an die zu errichtende LaGa GmbH als Zuwendung weitergeleitet
werden darf. Die Anschubfinanzierung sollte in Form eines Darlehens sicherge-
stellt werden.

Die Landesgartenschaugesellschaft soll durch einen Geschéaftsfuhrer geleitet
werden.

Die Struktur der Gesellschaft sieht neben der Gesellschafterversammlung und
der Geschaftsfuhrung einen Beirat vor, in dem alle relevanten Verireter der
Stadt zu beteiligen sind, der jedoch keine Funktion im Sinne eines Aufsichtsra-
tes ausibt.

Fur die Bewaltigung der Aufgaben ist es erforderlich, entsprechendes externes
Beratungspersonal in Abstimmung mit der Innerministeriellen Arbeitsgruppe ,I-
MAG ,LAGA Prenzlau 2013" zu verpflichten.

Die Mitarbeiterstruktur der LaGa GmbH ist darauf auszurichten, dass die we-
sentlichen Funktionen durch geeignetes Fachpersonal, das gof. aus der stadti-
schen Verwaltung temporar bereit gestellt wird, abgesichert werden. Im Ubrigen
soll die Gesellschaft erganzend auch die Moglichkeiten geforderten Personals
des 2. Arbeitsmarktes in Anspruch nehmen. Die Geselischaft wird zunachst mit
rund 3 — 6 Mitarbeitern beginnen, um folgende Bereiche abzudecken:



Geschéftsfihrung
Geschaftsstelle
Baumafnahmen und Projektieitung.

Im tbrigen soll die LaGa GmbH im wesentlichen erst ab der Mitte des Jahres
2012 personell aufgestockt werden.

”10 i /MC LA
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Anlage 1
Entspricht der Anlage 3 (Entwurf des Gesellschaftsvertrages) der DS 11/2010



Anlage 2
Entspricht der Anlage 4 (Entwurf der Nutzungsvereinbarung) der DS 1 1/2010



Anlage 3

Pflichtenhetft fiir die Buchhaltung einer Gartenschau

Fur die Buchhaltung einer Gartenschaugesellschaft werden nachfolgende Hinweise gegeben, die
unbedingt beachtet werden sollten, da sie infolge der Gemeinnitzigkeit wie auch einer etwaigen
Verwendungsnachweisfihrung zusatzlich notwendig sind.

Kontenrahmen:

Der Kontenplan sollte sich am SKR 03 oder SKR 04 orientieren. Allerdings wird empfohlen, diesen in
ginigen Bereich abzuwandein. Folgende grundlegende Veranderungen werden empfohlen:

1. Fur den Investitionshaushalt (Errichtung des Ausstellungsgelandes) sind 3 Kontenkreise
einzurichten, fur die jeweils nach Losen und Teillosen einzelne Konten vorzuhalten sind:

- Kontenkreis 0500 ff fiir Anlagen im Bau (echte Investitionen)

- Kontenkreis 0100 ff  fur fertiggestellte  Anlagen (echte  Investitionen)
dabei sollen die Konten der beiden Kontenkreise einander entsprechen, d. h. nach
Fertigstellung wird der Saldo des Kontos 05xy auf das Konto 01xy umgegliedert.

- Kontenkreis 5000 ff fur Instandsetzungsaufwendungen, die im Rahmen der
Parkerrichtung anfallen. Nicht alle nach Haushaltsrecht investiv finanzierte Mafnahmen sind
zu aktivieren. Deshalb sind diese in sog. investiven Aufwandskonten zu erfassen.

2. Der Ertragsbereich ist in folgende Kontenkreise zu gliedern:

- Einnahmen ideeller Bereich (8100 ff)

- Einnahmen Zweckbetrieb (8000 ff)

- Einnahmen Vermagensverwaltung (8200 ff)

- Einnahmen steuerpflichtiger wirtschaftlichen Geschafisbetrieb (8400 ff)

- Einnahmen mehrere Unternehmensbereiche betreffend (8500 ff)

- Einnahmen nichi eindeutig einem Unternehmensbereich zuzuordnen (8600 ff) als
JZwischenkonten®; sie sind zum Jahresende aufzuldsen

Grundsatzlich soliten Einnahmekonten sehr stark differenziert werden, um Verprobungen zu
vereinfachen.

Ertragskonten sollten jeweils stets nur Umsatze mit gieicher Umsatzsteuer beinhalten.

3. Da nahezu alle Aufwendungen nur im Zweckbetrieb anfallen, sollten fur Aufwendungen, die
eindeutig im SW, in der VW und im 18 anfallen, jeweils nur kleinere Kontenkreise vorgehalten
werden (SW ca. 20 Konten, 1B + VW jeweils nur 10 Konten), jeweils in der 4000-Klasse.

3 Die Aufwandskonten in der 4000-Klasse sind gartenschauspezifisch zu gliedern (ein
denkbarer Kontenrahmen ist beigefugt).

Kostenstellen:

Die Kostenstellenrechnung sollte fur die Abrechnung von Einzelzuwendungen, wie auch fur die
unterschiedlichen Unternehmensbereiche (ideeller Bereich, Vermagensverwaltung, Zweckbetrieb,
steuerpflichtiger wirtschaftlicher Geschaftsbetrieb) offen gehaiten werden. Sie ist jedoch bei dem
vorgegebenen Kontenplan entbehrlich. Bislang haben sich Kostenstellenrechnungen eher als zu
aufwendig und hinderlich bei Umbuchungen erwiesen.

Sollten unbedingt Kostenstelien eingerichtet werden mussen, empfiehlt sich hier diese zun&chst nach
den Unternehmensbereichen 1B, ZW, VW und SW zu gliedern.

Konkret sollten die Kostenstellen wie folgt zugeordnet werden:



Der ideelle Bereich solite die Kostenstelien 1000 ff haben (sollte lediglich die Einlage- und
Nachschusspflicht sowie Spenden betreffen). Der Zweckbetrieb sollte die Kostenstellen 2000 ff haben,
wobel die Einzelprojekie auf die nachzuweisende Férderungen entfallen, mit 2001 ff. zu kontieren

sind.
Die Vermogensverwaltung sollte die Kostenstellen 3000 ff umfassen.
Der steuerpfiichtige wirtschaftiiche Geschaftsbetrieb solite die Kostenstellen 4000 ff umfassen.

Bei Kosten, die nicht eindeutig zugeordnet werden konnen oder erst zu einem spéateren Zeitpunkt
aufgeteilt werden kannen und missen, sollten in den Kostenstelien 5000 ff angesprochen werden.

Die gleiche Zuordnung giit auch fur die Ertrage.

Kostentréger:

Kostentrager sind ebenfalls antbehrlich. Der Kontenplan reicht aus, um etwaige
Verwendungsnachweise erstellen zu kénnen.

Vielmehr noch besteht die Gefahr, beim Aufsplitten von Kosten auf verschiedene Trager, die
Transparenz der Verwendungsnachweisfiihrung nicht mehr ausreichend sicherstellen zu kénnen.

Umsatzbesteuerung:

Da davon auszugehen ist, dass der Vorsteuerabzug unbestritten bleibt, sind alle Aufwands- und
Ertragspositionen mit dem jeweiligen Steuerschliissel zu versehen.

Bei den Investitionen ist vorab die weitere Nutzung des Investitionsgutes zu klaren. Es sind folgende
Varianten denkbar:

Die Investiton wird nach der Gartenschau auf einen Dritten ubertragen. Dann ist ein voller
Vorsteuerabzug moglich. Bei Ubertrag ist Umsatzsteuer zu erheben.

Die Tragergeselischaft nutzt die Investition weiterhin unternehmerisch. Damit ist ebenfalls ein
vollumfanglicher Vorsteuerabzug gegeben.

Nach der Gartenschau betreibt der Trager die investitionen chne Einnahmeerzielungsabsicht weiter.
Dann ist der Vorsteuerabzug zu korrigieren bzw. nur ein anteiliger Vorsteuerabzug mdglich.
Konsequenterweise ist der nicht gezogene Vorsteueranteil zu aktivieren. Flr diesen Fall sowie einer
nachtraglichen Korrektur wird hingegen empfohlen, zu jedem Anlagekonto (0100 ff bzw. 0500 ff) ein
eigenes Umsatzsteuerkonto  zu fuhren. Die Nutzung des Steuerschiissels entfallt. Der
Vorsteuerabzug bzw. Korrekturbetrag kann dann relativ einfach pro Anlagegut ermittelt werden.

Dieses Verfahren soll eine spatere Restbrutiowertermittiung erleichtern. Mit einem derartigen
Erfordernis muss bei Gartenschauen erfahrungsgemal stets gerechnet werden.

Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung

Auf die Einrichtung einer Debitorenbuchhaltung kann zumindest bis zum Jahr vor der Veranstaltung
verzichtet werden, da kaum Debitoren anfallen werden.

Auftragsverwaltung und Budgetkontrolle

Um die Ubersicht tber den Ausgabenstand zu sichern, sollte unbedingt der Buchhaltung eine
Auftragsverwaltung bzw. ein Budgetbindeverfahren vorangestellt werden. Danach sind die
eingehenden Rechnungen gegen einen vorher in einer Datenbank zu erfassenden Auftrag zu
buchen. Die Auftrage sind ihrerseits gegen ein vorher eingegebenes Budget zu buchen. Die
Datenbank sollte mit der Fibu gekoppelt sein. Damit erfolgt die Kontierung bereits bei



Auftragserteilung und erleichtert die Rechnungspriifung (Grundsatz keine Rechnung ohne Auitrag,
kein Auftrag ohne Budget).

Sonderposten fiir das Anlagevermogen

Soweit Anlagegater aus Zuwendungen finanziert werden, wird es sich nicht umgehen lassen, einen
entsprechenden Sonderposten auf der Passivseite zu buchen.

Mittel fiir den Durchfiihrungshaushalt soweit dem Durchfiihrungshaushalt

Soweit fur den Durchfuhrungshaushalt die Zufuhrung von Mitteln des Gesellschafters vorgesehen

sind, sind diese zunachst als Zuftihrung zur Kapitalriicklage zu buchen und mit Feststeliung des
Jahresfehibetrages eine entsprechende Entnahme aus der Kapitalricklage vorzunehmen.



Schaubild 1

Stadtpark Sud

Parkanlage an der Freilichibihne und Tor zum See
Uferpromenade

Blumenhalle

Kernbereiche:

Stadtpark Nord
Tor zum See
.Ostufer

Ubergangsbereiche:

zr-rx CoOowmr

Flankierende Malknahmen:

Altstadt
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Schaubild 3
Ausgehend LGS-Projekt: 11,7 Mio. €
Variante 1

Stadt baut alles selbst und verzichtet auf den Vorsteuerabzug bei durchschnitt-
lich 60 % Landesférderung

—> Belastung der Stadt: 4.7 Mio. €

Variante 2

. Stadt fibernimmt Errichtung der Kern- und Ubergangsbereiche und verzichtet
hier auf den Vorsteuerabzug
bei durchschnittlich 60 % Landesférderung
—> Belastung 1 der Stadt: 3,6 Mio. €
LGS ubernimmt durchfuhrungsbedingte MaRnahmen und verduRert verwertba-
res Gut nach Ende der Veranstaltung der Stadt; angenommener Wert: 0,8 Mio.
€ Wertersatz entfallt bei gemeinnutziger Widmung. Es féllt aber Eigenentnah-
mesteuer an
—> Belastung 2 der Stadt: 0,06 Mio. €

—> Gesamtbelastung der Stadt: 3.66 Mio. €

Varianie 3

Stadt iibernimmt Errichtung der Ubergangsbereiche und verzichtet hier auf Vor-

steuerabzug

bei durchschnittlich 60 % Landesforderung

—= Belastung 1 der Stadt: 1,45 Mio. €

LGS ubernimmt Errichtung des Kernbereiches

LGS zieht sich voll die Vorsteuer, d. h.
Kosten von 5,3 Mio. € brutto entsprechen 4,45 Mio. € netto
bei Landesférderung 60 %

—> Belastung 2 der Stadt: 1,78 Mio. €

LGS ubertragt Restvermdgen nach der Veranstaltung auf die Stadt
Eigenentnahmesteuer auf 80 % Wiederbeschaffungswert der Investitionen
(3,87 Mio. €)

—> Belastung 3 der Stadt: 0,27 Mio. €

LGS tibernimmt durchfilhrungsbedingte MaRnahmen (wie bei Variante 2)

—=> Belastung 4 der Stadt: 0,06 Mio. €

—> Gesamtbelastung der Stadt: 3,56 Mio. €



Variante 4

LGS realisiert alle Manahmen des LGS-Projektes
- Vorbehaltlich der Einrdumung einer vollstandigen Vorsteuerabzugsberechtigung
far die Ubergangsbereiche bei Landesforderung 60 % fur Kern- und Uber-
gangsbereiche (7,48 Mio. €)
—> Belastung 1 der Stadt: 2,99 Mio. €
LGS tbertragt Restvermogen nach der Veranstaltung auf die Stadt
Eigenentnahmesteuer auf 80 % vom Wiederbeschaffungswert fir die In-
vestitionen (6,47 Mio. €)
—> Belastung 2 der Stadt: 0,36 Mio. €
durchfiihrungsbedingte MaRnahmen (wie bei Variante 2)
—> Belastung 3 der Stadt: 0,06 Mio. €

—> Gesamtbelastung der Stadt: 3.41 Mio. €
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Schaubild 5

K ti
Stadt Prenzlau qopereten
Aufsichtsratsvorsitzender|(OB)
LGS- Stadtratsvertreter 100 % Landkreis Fachverbande
Steuerungs-
gruppe "
Kooperation LGS-GmbH
. . ?
Aufsichtsrat / Beirat ‘_—'L
Freun" GESChElﬁZSfUhrung FaChaUSSChHSSB
deskreis

Informelie
Arbeits-

gruppen

Partner etc.
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Schaubild 7

Variante 1: 1 GF

GF
techn. Pro-
( jektsteuerung
Bauleitung
Rechts- und
Konzeption Steuerberatung
Technische Veranstaltungen Kfm. Leitung

Leistung PR/Marketing




Variante 2: 2 GF

Techn. GF

Kfm. GF

Techn. Projektleitung

Sekretariat

Bauleitung

Konzeption

Kfm. Projekisteuerung

Rechis- und Steuerbe-
ratung

Technische Lei-
tung

Veranstaltungs-
leitung

Marketingleitung

Kfm. Leitung




