Anlage 4 zur DS 69/2013

Stadt

Prenzlau

Der BlUrgermeister

Bankverbindungen:

Internetadressen:

Stadt Prenzlau  Am Steintor 4 17291 Prenzlau Auskunft erteilt Haus/ZImmer
I— StadtPrenzlau  Postfach 1261 17282 Prenzlau Herr Dr. Eckhard Blohm Mol
Amt
Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport Amt for Bildung, Kultur und Soziales
des Landes Brandenburg Telefon Fax
Referat 14 03984/75-1040 039 84 /75 - 4299

Die Kommunikation (iber nachstehende e-
Mall-Adresse Ist nicht rechfswirksam!

amtbls@prenziau.de
Sprechzelten

Heinrich-Mann-Allee 107 e-Mail:

14473 Potsdam

1 Mo 09,00 - 12.00 Uhr -
— Di 09.00 — 12,00 Uhr 14.00 - 17.30 Uhr
Mi - -
Do 09.00 — 12.00 Uhr 14,00 - 15.30 Uhr
Fr 09.00 — 12.00 Uhr -
Ihre Zeichen lhre Nachricht vorn Unsere Zeichen, unsere Nachricht Prenzlau, den

13.06.2013

Landc-_sgannnschau 23 | % a :

(bitte bei Antwort angeben)
40 - 40.12.10

Festlegung von deckungsgleichen Schulbezirken

Sehr geehrter Herr Burghardt,
ich wende mich heute mit einer Bitte an Sie.

Zwischen dem Landkreis Uckermark als Kommunalaufsicht und der Stadt Prenzlau
bestehen zurzeit unterschiedliche Auffassungen zur Bildung deckungsgleicher
Schulbezirke zwischen zwei Gemeinden.

Am 21.02.2013 beschloss die Stadtverordnetenversammlung Prenzlau eine 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung zur Bildung eines deckungsgleichen Schulbezirks einschlielilich
der zur Schulbezirksfestlegung berechtigten Satzungsbefugnis zwischen der Stadt
Prenziau und der Gemeinde Géritz, Amt Britlssow (siehe Anlage 1).

Der Hintergrund ist der, dass der Ortsteil der Stadt Prenzlau Dauer dicht an der
Gemarkungsgrenze der Gemeinde Goritz des Amtes Brilssow liegt. Die raumliche
Entfernung zur Grundschule Goritz betragt ca. 3 km. Deshalb liegt es nahe, dass ein Teil
der Schilerinnen und Schiler aus Dauer den kiirzeren Schulweg nach Géritz nutzen
mé&chten. Ein anderer Teil mochte aufgrund der Arbeitswege der Eltern eine laut
Schulbezirkssatzung festgelegte Grundschule in der Stadt Prenzlau besuchen.

Um auch der Gemeinde Goritz die Méglichkeit zu geben, ihren Schulbezirk auf Dauer zu
erweitern, wurde die o. g. offentlich-rechiliche Vereinbarung vereinbart und die
Schulbezirkssatzung der Stadt Prenzlau geandert (siehe Anlage 2).
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Dem widersprach des Landkreis Uckermark am 15.03.2013 mit dem Argument, dass ein
Gemeindegebiet nur dem Grundschulbezirk einer Gemeinde zugeordnet werden kann

(siehe Anlage 3).

Die Stadt Prenzlau hat hierzu, da es sich um deckungsgleiche Schulbezirke handelt, eine
andere Rechtsauffassung und hat diese dem Landkreis Uckermark am 26.03.2013

mitgeteilt (siche Anlage 4).

Nunmehr verlangt der Landkreis Uckermark, der mit Schreiben vom 06.06.2013 auf seiner
Rechtsauffassung besteht, eine Aufhebung der betroffenen Beschlisse der
Stadtverordnetenversammiung Prenzlau und der Gemeindevertretung Goritz
einschlielich der Anderung der Schulbezirkssatzungen.

Bevor ich weitere Schritte einleite, wiirde ich Sie bitten, mir die Rechtsauffassung des
zustandigen Fachministeriums dazu mitzuteilen.

Ich bedanke mich im Voraus fur lhre Unterstitzung und stehe lhnen gern fir Rickfragen
zur Verfligung.

Mit freundlichen Griilien

im Auftrag
.d'?
P i

e
Dr. Eckhard Blohm
Amtsleiter
Anlagen
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Festlegung von deckungsgleichen Schulbezirken
thr Schreiben vom 13. Juni 2013 - 40-40.12.10

Sehr geehrte Damen und Herren, sehr geehrter Herr Dr. Blohm,

mit Ihrém Schreiben vom 13. Juni 2013 baten Sie mich um eine rechtliche Einschét-
zung zu unterschiedlichen Auffassungen des Landkreises Uckermark und der Stadt
Prenzlau zur Bildung von deckungsgleichen Schulbezirken durch zwei Gemeinden.

Festzustellen ist zunéchst, dass Gemeinden und Gemeindeverbande im Rahmen
ihrer Zustandigkeit gemaRk den §§ 100 und 101 BbgSchulG ihr gesamtes Gebiet
Schulbezirken zuordnen oder diese Kompetenz einem anderen Schultréger itbertra-
gen missen. Dabei kdnnen sich Schulbezirke Uberschneiden oder deckungsgleich
sein (vgl. § 106 Abs. 2 Satz 1 und 2 BbgSchulG). Die Regiungen zu den Schulbezir-
ken erlasst der Schultréger durch Satzung, vgl. § 106 Abs. 5 Nr. 1 BbgSchulG. Zlel
dieser Regelung ist die Steuerung der Schiilerstrome und damit letztlich die Siche-
rung des staatlichen Schulbetriebes {vgl. Kommentar zum BbgschulG Hanfen/Gldde
Nr. 1 zu § 108). Es besteht somit die Pflicht der C‘ememden Schulbezirke fiir jede
Grundschule zu bestimmen,

§ 23 Abs. 1 GKG erméglicht es Gemeinden und Gemeindeverbanden, Aufgaben zu
deren Erledigung sie berechfigt.oder verpflichtet sind, gemeinsam wahrzunehmen,
indem sle entweder mandatierende oder delegierende Vereinbarungen abschliefien.
Bei einer mandatierenden Verelnbarung wird lediglich die Durchfiihrung der Aufgabe
(ibertragen, bei der Delegierung wechselt auch die Zustandigkeit (vgl. § 23 Abs. 2
GKG). Nach § 101 Abs. 1 S.1 BbgSchulG kdnnen sich Schultriger zu Schulverban-
den als Zweckverbdnde zusammenschlieffen oder die Schuitrigerschaft aufgrund
elner Gifentlich-rechtiichen Vereinbarung auf einen anderen Schultrager iibertragen.

Ist eine Regelung zu der Schulbezirksfestlegung nach § 106 BbgSchulG auch ge-
bietsiibergreifend fiir mehrere Gemeinden gewtinscht, kann also die einzelne Ge-
meinde ihre Satzungsbefugnis entsprechend den Vorschrifien des GKG an einen

Ministerium fiir Bildung,
Jugend und Sport

Heinrich-Mann-Allee 107
14473 Potsdam

Bearb.: Heike Fried
Gesch-Z.: 14.4 - 5520
Hausruf: (0331) 866-3644
Fax: {0331) 27548-4882

internet:  www.mbjs.brandenburg.de
helke.fried@mbjs.brandenburg.ds

Bus/ Tram/ Zug / S-Bahn
(Haltestalie Hauptbahnhof
Elngang Friedrich-Engels-Stralte)



Seite 2 Ministerium fiir Bildung,
Jugend und Sport

anderen Schultrager {berfragen oder sich nach den Maligaben des § 101 Abs. 1
BbgSchulG mit einem oder mehreren anderen Schultrégern zu einem Schulverband
zusammenschlielen. '

Das Ministerium des Innern hat im Zusammenhang mit einer &hnlichen Fallkonstella-
tionen die Ansicht vertreten, dass im Hinblick auf die Aufgabe ,Schultragerschaft® mit
dem Brandenburgischen Schulgesetz spezialgesetzliche Regelungen geschaffen
wurden, die den allgemeinen Regelungen flr die kommunale Zusammenarbeit nach
dem GKG vorgehen. Der Gesetzgeber hatte sowohl bei der Griindung eines Schul-
verbandes als auch beim Abschluss einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung die
Ubertragung der Schultrégerschaft zum Zlel. Somit sei der Abschluss siner manda-
tierenden Gffentlich-rechtiichen Vereinbarung, der lediglich die Ubertragung der Auf-
gabendurchfilhrung erméglicht ohne gleichzeitig die Aufgabentragerschaft zu libertra-
gen, nach dem Schulgesetz ausgeschiossen. Damit wiirde vermieden werden, dass
mehrere Schultrager fiir die Beschulung eines Kindes zustéindig waren. '

Soweit in dem Rundschreiben 13/11 vom 23, August 2011 ~ Schulorganisationsrecht-
liche Angelegenheiten der Schultrigerschaft, Schulfinanzierung — (Amtsblatt des
MBJS - Nr. 5 vom 12. September 2011) in 1.5.3 zu einer mandatierenden Vereinba-
rung Ausfiihrungen gemacht werden, geht es nicht um die Kernaufgabe Schultrager-
schaft, sondem um untergeordnete Verwaltungsaufgaben.

Im Ergebnis ist der Ansicht des Landkreises zuzustimmen. Deckungsgleiche Schul-
bezirke kdnnen grundsatzlich nur innerhalb des Gebieles eines Schﬂltrégers festge-
legt werden, Nicht méglich ist, dass zwei Schultragergemeinden einen gemeinsamen
deckungsgleichen Schulbezirk festlegen, so wie es von lhnen beabsichtigt ist. in Ih-
rem Fall miisste nicht nur die Satzungsbefugnis, sondem auch die Schultrdgerschaft
des einen gemeindlichen Teilgebietes auf die andere Gemeinde oder umgekehrt
(bertragen werden. Da dies durch die Beschliisse bzw. Vereinbarungen nicht erfolgte,
wiirden zwei Gemeinden als Schultrdger flir die betroffenen Schiiler zustéandig wer-
den. Dies stiinde aber — wie oben dargelegt ~ nicht im Einklag mit den Vorgaben des
'GKG und des BbgSchulG. Die unterschiedlichen Rechtfolgen bel Uberschneidungs-
gebieten und bei deckungsgleichen Schulbezitken rechtfertigen ~ entgegen lhrer
Auffassung ~ nicht die Annahme, dass deckungsgleiche Schulbezirke gleichzeitig von
zwei bzw. mehreren Schultrégem festgelegt werden kénnen. Entscheldend ist, dass
nach den schulgesetzlichen Vorgaben der Gesetzgeber sowoh! bei der Griindung
eines Schulverbandes (§ 101 Abs. 1 Satz 1, 1. AlL.) als auch beim Abschiuss einer
offentlich-rechtlichen Vereinbarung (§ 101 Abs. 1 Satz 1, 2. Alt.) die Ubertragung der
Schultrégerschaft zum Zlel hatte, um elne eindeutige Zusténdigkeitsregelung flir die
schulpflichtigen Kinder im Land Brandenburg sicher zu stellen.

ich hoffe, 'I'Hnen trotz dér vorstehenden Einschatzung weitergeholfen zu haben.

Mit freundlichen Griifien

im Auﬁrag’/,’
Fried 7’“‘“‘%/



